Uchwala Nr 53/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 31 marca 2015 roku

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czesci uchwaly Rady Gminy Zyrzyn

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.) i art. 91 ust. | w zwiazku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.594 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U.z2012 1., poz. 1113 ze zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr 1V/17/2015

Rady Gminy Zyrzyn z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu okre$lajacego

zasady i tryb przyznawania osobom fizycznym dotacji celowej ze $rodkow budzetu Gminy Zyrzyn

na dofinansowanie kosztow budowy przytaczy do kanalizacji sanitarnych realizowanych na terenie

Gminy Zyrzyn, w czesci dotyczacej:

1) punktu 9 zatacznikow do ,,Wniosku o udzielenie dotacji na realizacj¢ przedsigwzigcia — budowa
przytacza do kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy Zyrzyn”, stanowiacego zalacznik nr 1
do ,,Regulaminu okreslajacego zasady i tryb przyznawania osobom fizycznym dotacji celowej ze
$srodkoéw budzetu Gminy Zyrzyn” na dofinansowanie kosztéw budowy przytaczy do kanalizacji
sanitarnych realizowanych na terenie Gminy Zyrzyn, z powodu naruszenia art. 403 ust. 5
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1232 ze zm.),

2) punktu 5 zatacznikéw do Wniosku, stanowiacego zatacznik nr 1 do ,,Regulaminu okreslajacego
zasady 1 tryb przyznawania osobom fizycznym dotacji celowej ze srodkow budzetu Gminy
Zyrzyn” na dofinansowanie kosztow budowy przytaczy do kanalizacji sanitarnych
realizowanych na terenie Gminy Zyrzyn, z powodu naruszenia § 25 ust. 1 oraz § 143 zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej
18 marca 2015 roku uchwaty, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzilo, ze zostala ona podj¢ta
W czgscl z istotnym naruszeniem prawa.

W zalaczniku nr 1 do ,,Regulaminu okreslajacego zasady i tryb przyznawania osobom
fizycznym dotacji celowej ze $rodkéw budzetu Gminy Zyrzyn” na dofinansowanie kosztow
budowy przylaczy do kanalizacji sanitarnych realizowanych na terenie Gminy Zyrzyn, w punkcie 9,
wérod dokumentow wymaganych tacznie z wnioskiem o wudzielenie dotacji na realizacje
przedsigwzigcia wymienione zostato,,o§wiadczenie o niezaleganiu z podatkami i optatami na rzecz
gminy na dzien sktadania wniosku”. W ocenie Kolegium powyzsze zadanie wykracza poza
delegacje ustawowa okre$lona postanowieniami art. 403 ust 5 Prawa ochrony $rodowiska. Przepis



ten upowaznia bowiem rad¢ gminy do okreslenia zasad udzielania — m. in. osobom fizycznym —
dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie
srodowiska, obejmujacych w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowanie oraz trybu post¢gpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposob jej udzielenia.
Postanowienia art. 243 ust. 5 Prawa ochrony s$rodowiska nie daja natomiast mozliwosci
wprowadzania dodatkowych warunkéw (w tym przypadku nieposiadania zalegto$ci wobec gminy),
ktore w zaden sposdb nie sa zwigzane z przedmiotem i celem na jaki ma by¢ przyznana dotacja,
tj. na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Dokumenty
wymagane przy ztozeniu wniosku o przyznanie dotacji na dofinansowanie budowy przytaczy do
kanalizacji sanitarnych winny shuzy¢ — zdaniem Kolegium Izby — potwierdzeniu spelnienia
warunkéw do realizacji takiego zadania inwestycyjnego przez ubiegajacego si¢ o dotacje, a takim
dokumentem nie jest o§wiadczenie o niezaleganiu z platno$ciami wobec gminy Zyrzyn.

W zataczniku nr 1 do Regulaminu, w punkcie 5, wsrdd zatacznikow do wniosku
o udzielenie dotacji na realizacj¢ przedsigwzigcia wymieniono ,,dokument potwierdzajacy
zamieszkanie”. Zdaniem Kolegium Izby zapis ten jest niejasny, gdyz nie precyzuje, jakie
dokumenty moga by¢ zadane od ubiegajacego si¢ o dotacj¢ lub przedktadane tacznie
z wnioskiem o przyznanie dotacji. Powyzsze narusza przepis § 25 ust. 1 w zwiazku z § 143
zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908), z ktorych wynika, ze przepisy prawa
materialnego aktu prawa miejscowego powinny mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywacé kto,
w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowac. Zapis punktu 5 wykazu zalacznikow do
wniosku stanowiacego zatacznik nr 1 do kwestionowanej uchwaty, moze powodowaé réwniez
dowolnos¢ organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie ustalenia
dokumentéw zwiazanych z dotacja na dofinansowanie budowy przytaczy do kanalizacji
sanitarnych, ktére miatyby potwierdza¢ zamieszkanie otrzymujacego dotacje. Tymczasem adresat
aktu prawa miejscowego nie moze by¢ zaskakiwany trescia nieostrych przepisow.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednocze$nie, Zze w toku postgpowania nadzorczego
Rada Gminy Zyrzyn — w terminie do 10 kwietnia 2015 roku — moze ztozy¢ na pismie stosowne
wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla sprawy lub — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — moze zmieni¢ kwestionowane postanowienia, dostosowujac je do
obowiazujacych przepisOw prawa.

13 kwietnia 2014 roku, o godz. 9:50 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢ posiedzenie
Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznos$ci uchwatly, o ktorej
mowa w sentencji.

Przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia
stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Zyrzyn,
2. Wojt Gminy Zyrzyn.
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