PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Karlowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 10 marca 2015 .

RIO -II - 600/61/2014

Pan Piotr Pasieczny
Wéjt Gminy

ul. Lubelska 39

22 - 604 Tarnawatka

Szanowny Panie Wojcie

W okresie od 21 listopada do 19 grudnia 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Tarnawatka. Protok¢t kontroli podpisano 16 stycznia 2015 .

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakeie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 ., poz. 1113
z pdzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidiowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:
1.1. - Niesporzqdzanie zestawienia obrotéw dziennikéw czesciowych — str. 5 protokotu.
Przy prowadzeniu dziennikéw czgsciowych grupujacych zdarzenia wedlug ich

rodzajéw, sporzadzaé zestawienie obrotow tych dziennikéw za dany okres sprawozdawczy,

zgodnie z przepisami art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.



1.2.

1.3.

1.4.

LS.

Przypadki ujecia w ksiegach rachunkowych 2014 r. kosztéw dotyczqcych roku 2013 —
str. 6 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obciazajace jg koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do
przepisOw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Uznawanie dotacji udzielonej instytucji kultury za rozliczconq w momencie jej

przekazania — str. 6 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, majac na uwadze, Ze uznanie za rozliczong dotacji nie moze mied
miejsca w momencie jej przekazania, w zwiazku z przepisami art. 126 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

Wykazanie — w kolumnie ,, Dochody otrzymane” jednostkowego sprawozdania Rb-27S
za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2013 r. — kwot udzialéw w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych dotyczqcych grudnia 2013 r., ktére wplynely na
rachunek budzetu miasta w styczniu 2014 r. — str. 6, 7 protokotu.

W kolumnie ,,Dochody otrzymane” sprawozdania Rb-27S , Sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”
udzialy gminy we wplywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, wykazywaé
w kwotach, ktéore wptynely na rachunek bankowy jednostki w okresie
sprawozdawczym, stosownie do przepiséw § 3 ust. 3 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
22014 r. poz. 119).

Nieprawidiowe klasyfikowanie dochodéw z tytutu oplat za centralne ogrzewanie oraz
wydatkéw zwiqzanych z funkcjonowaniem oddzialow przedszkolnych w  szkotach
podstawowych — str. 7, 73 protokotu.

Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych klasyfikowaé w rozdziale 80103 ,,Oddzialy przedszkolne w szkotach
podstawowych”, za§ dochody z tytutu optat za centralne ogrzewanie ujmowaé w § 0830
-Wplywy z ustug”, zgodnie z ,Klasyfikacjq rozdzialow” 1i,Klasyfikacja paragraféw
dochodéw, przychodow i srodkéw (z objasnieniami)”, stanowiacymi zataczniki Nr 2 1 3 do



1.6.

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2marca2010r. w sprawie szczegSlowej
klasyfikacji dochodéw i wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. 2 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.).

Nieujmowanie w ksiggach rachunkowych naliczenia odsetek od kredytow i pozyczek —

str. 79 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiegi gléwnej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegolnosci ujmowaé w ksiggach rachunkowych operacje zwiazane z naliczaniem
odsetek od kredytow i pozyczek, dokonujac zapiséw:

- naliczenie przez bank odsetek od kredytu (pozyczki):

*  w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
i zaplata odsetek dokonywane sa w tym samym miesiacu, np. konto 240
»Pozostate rozrachunki”),
Ma 260 ,,Zobowiazania finansowe” (pozyczka)
lub
Ma 134 ,Kredyty bankowe”,

* w ewidencji ksiggowej jednostki:
Wn 751 ,,Koszty finansowe”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami®,
- splata odsetek:

* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetowe”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”

i rownolegle:

Wn 260 ,,Zobowigzania finansowe”
lub
Wn 134, Kredyty bankowe”,
Ma 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub konto, na ktérym ujeto
naliczenie odsetek),

* w ewidencji ksiggowej jednostki:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

stosownie do zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatacznikach Nr 2 i 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych
zasad rachunkowogci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych  zakladow



1.7.

1.8

1.9.

1.10.

budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22013 r., poz. 289), powolywanego wdalszej czesci tego wystapienia jako
»rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Nieterminowe dokonanie zwrotu kwot zabezpieczenr nalezytego wykonania uméw,

pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tytutu gwarancji — str. 11 protokotu.

Wnoszone w pieniadzu zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, w czesci
pozostawionej na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady, zwracaé nie péZniej niz
w 15 dniu po uplywie okresu rgkojmi, zgodnie z przepisami art. 151 ust. 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2 2013 r., poz. 907 z pdzn. zm.).

Przypadki niebiezqcego ewidencjonowania operacji dotyczqcych przychodu i rozchodu
Srodkow trwatych — str. 13 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Wykazanie w bilansie Urzedu Gminy — sporzqdzonym na 31 grudnia 2013 r. -
nieprawidlowej kwoty naleznosci i zobowiqzan z tytutu dostaw i ustug (wykazano kwote
stanowiqcq ,, per saldo” konta 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”) — str. 17

protokotu.

Bilans jednostki budzetowej sporzadza¢ na podstawie danych prawidlowo
prowadzonych ksiag rachunkowych, ujmujac w nim wszystkie informacje w zakresie
ustalonym we wzorze tego sprawozdania, stanowigcym zatacznik Nr 5 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepiséw § 17
ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 1 1 2 ustawy
o rachunkowosci.

Wykazanie — w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S Urzedu Gminy sporzqdzonym za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2013 r. — wydatkow wykonanych (w dz. 010
rozdz. 01095 § 4430) w kwocie nizszej (o 305,56 zi) niz wynikajqca z ewidencji
analitycznej do rachunku biezqcego (ale zgodnej ze stanem faktycznym), w wyniku
niedokonania technicznego zapisu ujemnego na koncie 130/JZ , Rachunek biezqcy
Jjednostki - zadania zlecone” — str. 18 protokotu.



2.1.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” sporzadzaé na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w szczegdlnosdci w kolumnie
»Wydatki wykonane” sprawozdania wykazywa¢ zrealizowane wydatki na podstawie
danych ksiggowosci analitycznej do rachunku biezacego, zgodnie z przepisami § 9 ust.
2 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do cytowanego
rozporzadzenia,

Wprowadza¢ na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” dodatkowy
techniczny zapis ujemny po obu stronach tego konta w przypadku blednych zapiséw,
zwrotdw nadptat i korekt, stosownie do zasad funkcjonowania konta 130, okreslonych
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Niewyjasnienie przyczyn zadeklarowania innej powierzchni gruntéw niz wynikajqca

z ewidencji geodezyjnej oraz opodatkowanie nieruchomosci, bedacych w posiadaniu
gminnej  jednostki budzetowej, podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem
nieprawidgtowych stawek. Opodatkowanie gruntéw niezgodnie z ewidencjq geodezyjng -
str. 26 - 28, 31 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pézn. zm.).

W razie watpliwosci co do rzetelnosci zlozonych deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia niezbednych wyjasnier lub do ich uzupetnienia, wyznaczajac odpowiedni
termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji
podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art, 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Czynnodci sprawdzajace przeprowadza¢ z zachowaniem zasady pisemnego
zatatwiania spraw podatkowych i zasady prawdy obiektywnej, stosownie do przepisow
art. 122 i art. 126 Ordynacji podatkowej, w zwiazku z art. 280 tej ustawy.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r., Nr 193,
poz. 1287 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkow stanowig dane

zawarte w ewidencji gruntéw i budynkdow.



Budynki i grunty, podlegajace opodatkowaniu podatkiem od nieruchomodci,
niezwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, opodatkowywaé tym
podatkiem z zastosowaniem stawki dla gruntéw i budynkéw ,,pozostatych”, majac na
uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 11 2 oraz ust. 2 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
iart. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z p6zn. zm.).

2.1.2. Nieztozenie przez Urzqd Gminy deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2013 r.
i 2014 r., mimo posiadania nieruchomosci zwolnionych z tego podatku uchwatq Rady
Gminy. Nieopodatkowanie, bedgcych wiasnosciq gminy, laséw oraz budowli,
przeznaczonych do zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekéw — str. 28

- 30 protokotu.

Sklada¢ deklaracj¢ na podatek od nieruchomos$ci, w ktérej wykazywaé
wszystkie nieruchomosci zwolnione z tego podatku uchwata Rady Gminy, majac na
uwadze przepisy art. 6 ust. 10 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Ustali¢ powierzchni¢ wszystkich gruntéw, niezajetych pod pasy drogowe drog
publicznych, bedacych wlasnoécia gminy Tarnawatka, oznaczonych w ewidencji
geodezyjnej symbolem ,.dr” (drogi), ktéra nastgpnie wykazywaé w deklaracji na
podatek od nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 w zwiazku z art. 2
ust. 1 pkt 1 i ust. 3 pkt 4, art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2013 r.,, poz. 260 z p6zn. zm.)

Opodatkowaé podatkiem od nieruchomos$ci budowle, stanowigce wiasnos$é
gminy, zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow, na podstawie przepiséw art. 2 ust. 1
w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Sktadaé deklaracje na podatek lesny, wykazujac w niej grunty lesne
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkdw jako lasy, zgodnie z przepisami art. 1
ust. 1 i 2 wzwiazku z art. 6 ust. 5 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 465).

Ponadto dostosowaé postanowienia uchwaty Nrl1l1/6/2002 Rady Gminy
Tarnawatka z dnia 11 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien w podatku od
nieruchomos$ci na terenie gminy Tarnawatka do przepiséw art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérymi rada gminy jest uprawniona

wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy,



a takze do ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z pdzn. zm.) i rozporzadzenia
Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz.
UE L 352 z224.12.2013 r.), zgodnie z ktérymi putap pomocy de minimis, ktora jedno
przedsigbiorstwo moze otrzymywaé przez okres trzech lat od jednego panstwa
czlonkowskiego wynosi 200.000 euro — str. 28 protokotu.

2.1.3. Przypadki  niewystawiania  bqdé  niesystematycznego  wystawiania tytutow
wykonawczych — str. 34, 36, 37 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do o0séb posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. 2014 r., poz. 1619 z pézn. zm.).

Jezeli taczna wysoko$¢ naleznoéci pienigznych wraz z odsetkami z tytutu
niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotno$é kosztow
upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienigznej jest
krétszy niz 6 miesigey, dorgczaé niezwlocznie zobowiazanemu upomnienie, w ktérym
zamieszcza¢ wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia,
zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 5 i § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienigeznych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych
(Dz. U. 22014 r., poz. 656).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze i kierowaé je systematycznie do wlasciwego miejscowo
urzedu skarbowego, stosownie do przepiséw § 6 § 7 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia
w zwiazku z art. 15 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

2.1.4. NieprawidlowoSci dotyczace umorzei zalegtosci w podatku rolnym, polegajqce na:
- niezamieszczaniv — w uzasadnieniu faktycznym decyzji — przyczyn uwzglednienia
czeSci wniosku,
- niewyznaczeniu stronie siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie
zebranego materiatu dowodowego,
- udzielaniu umorzeri osobom niebedacym stronq postepowania i z pominigciem
Drzepisow o pomocy de minimis — str. 41, 42 protokotu.



W uzasadnieniu decyzji uwzgledniajacej tylko cze$¢ zadaniu podatnika
wskazywaé przyczyny takiego rozstrzygniecia, w zwiazku z przepisami art. 210 § 1
pkt6 i § 4 Ordynacji podatkowej, a przed jej wydaniem wyznaczaé stronie
siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu
dowodowego, stosownie do przepisow art. 200 § 1 w zwiazku z art. 123 powolanej
ustawy.

Decyzje w sprawach podatkowych wydawaé na wniosek stron postgpowania
podatkowego, w zwiazku z przepisami art. 133 § 1 i art. 165 § 1 Ordynacji podatkowe;j.
W przypadku zlozenia wniosku o udzielenie ulgi przez osobg niebedaca strong —
wydawaé postanowienie o odmowie wszczgcia postepowania, zgodnie z przepisami
art. 165a § 1 w zwiazku z art. 165 § 11 § 3 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji wystgpienia zaleglosci podatkowych na koncie zmarlego podatnika
— po uzyskaniu informacji o jego nastgpcach prawnych — wydawaé decyzje
o odpowiedzialnosci spadkobiercy za zobowigzania podatkowe spadkodawcy,
stosownie do przepiséw art. 100 w zwiazku z art. 102 Ordynacji podatkowej, majac na
uwadze art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
22014 r., poz. 121 z pdzn. zm.); dorgczenie tej decyzji nastgpcy prawnemu jest
podstawa do ziozenia — przez tego nastepce — wniosku o ulge w zaplacie podatku.

Podatnikom, posiadajacym gospodarstwo rolne, udziela¢ ulg w zaplacie
podatku rolnego, z uwzglednieniem przepiséw o pomocy de minimis w zakresie i na
zasadach okreslonych w bezposrednio obowiazujacych aktach prawa wspdlnotowego,
zgodnie z art. 67b § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 107 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2
z pdzn. zm.), przy czym jako podstawe prawna decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci
w podatku rolnym wskazywaé - obok wilasciwych przepiséw unijnych — przepisy
art. 67a § 1 pkt 3, art. 67b § 1 pkt 2 w zwiazku z art. 210 § 1 pkt 4 Ordynacji
podatkowe;j.

Ponadto od podatnikéw ubiegajacych si¢ o zwolnienie z tytulu zakupu gruntéw
egzekwowaé obowiazek ziozenia informacji niezbednych do udzielenia pomocy de
minimis w rolnictwie na wymaganym formularzu, ktérego wzdr stanowi zatacznik do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji
sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810) — str. 39, 40 protokohu.

2.1.5. Wydanie zezwoletr na sprzeda: napojéw alkoholowych na podstawie wnioskdéw
niezawierajacych wszystkich danych Ilub do ktdrych nie dolqczono wszystkich
wymaganych dokumentéw. Wydanie jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych przed wniesieniem oplaty naleznej z tego tytutu — str. 48 protokotu.



2.2

Zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wydawa¢ na podstawie
wniosk6éw, zawierajacych wszystkie dane, okreslone w przepisach art. 18 ust. 5 ustawy
zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z pézn. zm.), do ktérych dolaczono
dokumenty wymagane przepisami art. 18 ust. 6 tej ustawy.

Jednorazowe zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych wydawaé po

wniesieniu za nie oplaty, stosownie do przepiséw art. 18' ust. 3 cytowanej ustawy.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieujecie w ,, Regulaminie wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Tarnawatce”

wystepujacych w jednostce stanowisk pracy (sekretarza gminy, zastepcy skarbnika,
kierowcy,  konserwatora  sieci wodociqgowych i  kanalizacyjnych, robotnika

gospodarczego) — str. 49-50 protokotu.

Uja¢ w ,Regulaminie wynagradzania pracownikow samorzadowych
zatrudnionych w Urzedzie Gminy Tarnawatka”, wprowadzonym Zarzadzeniem Wiéjta
Gminy nr 1/2004 z 2 stycznia 2014 r., wszystkie wystepujace w jednostce stanowiska
pracy, okreSlajac dla nich wymagania kwalifikacyjne oraz szczegdlowe warunki
wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego, zgodnie
z przepisami art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzagdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202).

2.2.2. Nieprawidiowe naliczenie pracownikom dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok

2013, w wyniku pomniejszenia podstawy jego naliczenia o niewlasciwie obliczong
kwote wynagrodzenia za dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy (z tytutu urlopow

okolicznosciowych oraz opieki nad dzieckiem ) — str. 51 protokotu.

Wynagrodzenie roczne ustala¢ zgodnie z przepisami art, 4 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1144).

Pracownikom, korzystajacym z usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy,
pomniejsza¢é  podstawg  naliczenia  dodatkowego wynagrodzenia  rocznego
o0 wynagrodzenie za czas tej nieobecnosci, obliczone jak wynagrodzenie urlopowe,
tj. dzielac podstawg wymiaru czasu pracy przez liczbe godzin, w czasie ktérych
pracownik wykonywat pracg w okresie, za ktéry zostata ustalona ta podstawa,
a nastepnie mnozac tak ustalone wynagrodzenie za jedng godzine pracy przez liczbe

godzin, jakie pracownik przepracowalby w czasie nieobecnosci w ramach normalnego
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czasu pracy, zgodnie zobowigzujacym pracownika rozkladem czasu pracy, gdyby
w tym czasie pracowal, stosownie do przepiséw § 9 rozporzadzenia z dnia 8 stycznia
1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
(Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.), w zwiazku z przepisami § 5 rozporzadzenia Ministra
Pracy iPolityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania
wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego
podstawe obliczania odszkodowari, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do
wynagrodzenia oraz innych nalezno$ci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U.

Nr 62, poz. 289 z p6zn. zm.).

2.2.3. Uwzglednienie — w podstawie obliczenia odprawy emerytalnej — 1/12 kwoty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, w wyniku czego zawyzono wysokosé¢ odprawy
o kwote 302,87 zi — str. 53 protokotu.

Do podstawy wynagrodzenia, stuzacego naliczeniu pracownikowi
jednorazowej odprawy w zwiazku z przejsciem na emeryture lub rentg z tytutu
niezdolnosci do pracy, nie wliczaé dodatkowego wynagrodzenia rocznego, zgodnie
z przepisami § 14 i § 6 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie szczegétowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienigznego za urlop, w zwiazku z przepisami art. 38 ust. 3 i 4 ustawy
o pracownikach samorzadowych.

Rozwazy¢ wystapienie do bylego pracownika o dobrowolny zwrot nadptaconej
odprawy, a w przypadku odmowy jej wyegzekwowanie od oséb odpowiedzialnych za
nieprawidlowe naliczenie, na podstawie przepisow Dziatu Piatego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy (Dz. U. 22014 r., poz. 1502).

2.2.4. Uwzglednienie — w podstawie naliczenia ekwiwalentow pienieznych za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy — czesci kwoty nagrody (jednorazowej) i 1/12 kwoty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (co skutkowato zawyzeniem ekwiwalentéw o iqcznq kwote
421,17 zt) oraz nieprawidlowe obliczenie ekwiwalentu pracownikowi zatrudnionemu
w niepeinym wymiarze czasu pracy (co skutkowalo zanizeniem ekwiwalentu o kwote
221,16z1) — str. 54 protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany przez pracownika urlop
wypoczynkowy oblicza¢ zgodnie z przepisami § 18 — 19 rozporzadzenia w sprawie
szczegblowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania

wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop, uwzgledniajac
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wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy, z wylaczeniem m.in. nagrod
z zakladowego funduszu nagrod i dodatkowego wynagrodzenia rocznego, w zwiazku
z przepisami § 14 i § 6 pkt 8 tego rozporzadzenia.

Wspbtezynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dziesi urlopu ustalaé
odrgbnie w kazdym roku kalendarzowym i stosowaé przy obliczaniu ekwiwalentu, do
ktérego pracownik nabyl prawo w ciagu tego roku kalendarzowego, przy czym - jezeli
pracownik zatrudniony jest w niepelnym wymiarze czasu pracy — wartosé
wspotczynnika obnizaé proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy tego pracownika,
zgodnie z § 19 ust. 3 tego rozporzadzenia.

Wyplaci¢ bylemu pracownikowi niedoptacona kwote ekwiwalentu oraz
rozwazy¢ wystapienie do bylych pracownikéw o dobrowolny zwrot nadplaconych
z tego tytulu kwot odprawy, a w przypadku odmowy — ich wyegzekwowanie od 0sob
odpowiedzialnych za nieprawidtowe naliczenie, na podstawie przepiséw Dzialu Pigtego

Kodeksu pracy.

2.2.5. Przyjmowanie do podstawy obliczenia dodatku mieszkaniowego, dochodéw
wnioskodawcow pomniejszonych o skiadki na ubezpieczenie zdrowotne i podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych — str. 55-57 protokotu.

Do ustalenia wysokosci dochodéw gospodarstwa domowego, niezbednych do
obliczenia dodatku mieszkaniowego, przyjmowaé — stosownie do przepisow art. 3 ust. 3
ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 .,
poz. 966 z pdzn. zm.) — wszelkie przychody po odliczeniu kosztéw ich uzyskania oraz
po odliczeniu sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz na ubezpieczenie
chorobowe, okreslonych w przepisach o systemie ubezpieczenn spolecznych, chyba
ze zostaty juz zaliczone do kosztéw uzyskania przychodu. Przepisy te nie dajg podstawy
do odliczenia od dochodu kwot podatku dochodowego od o0séb fizycznych i sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne.

2.2.6. Zgdanie od wykonawcéw zaméwier: publicznych ziozenia wraz z ofertq dowodu wniesienia
wadium (w postaci gwarancji zaplaty wadium lub kopii dokonania przelewu) oraz
oSwiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postepowania, wskazanych w przepisach
art. 24 ust. 2 ustawy Prawo zamdwiers publicznych — str. 65 protokotu,

Od wykonawcéw zamoéwien publicznych zadaé wylacznie oswiadczen lub
dokument6éw niezbgdnych do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 907 z pbézn. zm.) i wskazanych
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w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r.
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty moga by¢ skladane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231), majac na
uwadze, ze od wykonawcdw nie mozna zadaé ztozenia wraz z oferta:

- dowodu wniesienia wadium, gdyz — zgodnie z art. 45 ust. 1 tej ustawy — zamawiajacy

2.3.

moze zadaé od wykonawcow wylacznie wniesienia wadium i to fakt niewniesienia
wadium, a nie brak dowodu na dokonanie tej czynno$ci, stanowi przestanke do
wykluczenia wykonawcy z postepowania, o ktérej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy.
Dowé6d wniesienia wadium nie jest wiec dokumentem niezbednym do
przeprowadzenia postgpowania, wobec czego jego zadanie (zaréwno oryginahu, jak
i kopii) jest bezpodstawne, a wadium — stosownie do przepisdéw art. 45 ust. 3 powolanej
ustawy — wykonawca moze wnie$¢ do uplywu terminu skladania ofert, niezaleznie od
zlozonej oferty i niekoniecznie wraz z nia; w przypadku przelewu gotéwki, ustalenie czy
miato to miejsce, technicznie nalezy do zamawiajacego (jego shuzb finansowych),
o$wiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postgpowania, wskazanych w przepisach
art. 24 ust. 2 cytowanej ustawy (przestanki zwigzane z prowadzonym postepowaniem),
poniewaz wskazane w tym przepisie okolicznosci, stanowiace podstawe do wykluczenia
wykonawcy, zamawiajacy moze stwierdzié wylacznie po otwarciu ofert. Przepisy § 3
ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia uprawniaja zamawiajacego do zadania
o$wiadczenia o braku podstaw do wykluczenia, wskazanych jedynie w przepisach art. 24
ust. 1 tej ustawy (przestanki nie zwigzane z prowadzonym postgpowaniem).

W zakresie rozliczenia udzielonych dotacji:

2.3.1. Nieprawidiowe obliczenie w 2013 r. dotacji dla uczniow niepublicznej szkoly
podstawowej i oddzialu przedszkolnego przy niepublicznej szkole podstawowej,

w wyniku:

niedokonania przeliczenia wysokosci wydatkéw biezqcych na 1 ucznia w oparciu
o plan wydatkow na koniec roku,

obliczenia kwoty dotacji na jednego ucznia oddzialu przedszkolnego na podstawie
wydatkéw biezqcych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez gming (mimo prowadzenia oddziatéw przedszkolnych),
nieuwzglednienia wydatkéw zwiqzanych z prowadzeniem przez pracownikéw Urzedu
Gminy w Tarnawatce obstugi finansowo-ksiegowej szkét i wydatkéw

sklasyfikowanych w rozdz. 80195 , Pozostata dziatalnosé”, dotyczqcych szkét
podstawowych — str. 74 — 77 protokotu.
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Dotacje dla niepublicznych szkét podstawowych prowadzonych przez osoby
fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego, oblicza¢ zgodnie
z przepisami art. 90 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 t. o systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.), za$ na uczniéw oddzialow przedszkolnych przy
szkotach podstawowych, prowadzonych przez te podmioty, zgodnie z przepisami art. 14
ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 827 z p6zn. zm.), z uwzglednieniem
postanowien § 2 uchwaly Rady Gminy Tamawatka Nr XVIII/121/2012 z dnia
13 wrzesnia 2012 r., w szczegdlnosci:

- do obliczenia wysokosci wydatkéw przewidzianych na jednego ucznia szkot
podstawowych oraz oddzialéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych
prowadzonych przez gming, przyjmowaé planowane wydatki biezace na dany rok;
jezeli kwota wydatkéw ulegnie zmniejszeniu lub zwiekszeniu w trakcie roku
budzetowego — dokonywaé odpowiedniej zmiany kwoty naleznej dotacji za caly rok
budzetowy, w zwiazku zprzepisami art. 211 ust.1 — 4 ustawy o finansach
publicznych,

- uwzgledniaé wszystkie wydatki biezace ustalone w budzecie, ponoszone na
funkcjonowanie — odpowiednio - szkét podstawowych i oddziatéw przedszkolnych
przy szkotach podstawowych prowadzonych przez gmine, w zwiazku z przepisami
art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w tym m.in. wydatki na prowadzenie
przez pracownikéw Urzgdu Gminy w Tarnawatce obstugi finansowo-ksiggowe;j
szkot i inne wydatki rzeczowe ponoszone na funkcjonowanie szkét podstawowych
1 oddzialéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych.

Ustali¢ prawidlowe kwoty dotacji za 2013 r. i dokonaé odpowiedniego

rozliczenia z dotowanym podmiotem.

W zakresie gospodarki mieniem:

Nieprawidtowosci przy sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargu nieograniczonego,

polegajace na niezamieszczeniu:

- W wykazach nieruchomosci — terminu do zgtaszania wnioskéw przez osoby, ktorym
przystuguje pierwszerstwo w ich nabyciu,

- W zawiadomieniach przestanych nabywcom nieruchomosci — informacji o prawie
odstqpienia  od  zawarcia umowy, w  przypadku nieprzystqpienia  bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy sprzedazy w miejscu i terminie wskazanym
w zawiadomieniu,

- wyciqgu z ogloszenia o przetargu, w ktérym cena wywolawcza byta wyssza niz
10.000 euro — w prasie o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat,

- W ogloszeniu o drugim przetargu — informacji o terminie przeprowadzenia
plerwszego przetargu — str. 81 - 82 protokotu.



14

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, wskazywa¢ termin
do zglaszania wnioskow przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenistwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z p6zn. zm.), stosownie do
przepiséw art. 35 ust. 2 pkt 12 tej ustawy.

W zawiadomieniu osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci, o miejscu
iterminie zawarcia umowy sprzedazy, zamieszcza¢ informacj¢ o uprawnieniu
organizatora przetargu do odstapienia od zawarcia umowy i zatrzymania wadium, jezeli
nabywca nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu
i wterminie podanych w zawiadomieniu, stosownie do postanowien art. 41 ust. 2
cytowanej ustawy.

W przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktérej cena wywotawcza jest
wyzsza niz rownowartos¢ 10 000 euro, wyciag z ogloszenia o przetargu zamieszczaé
w prasie o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest
zbywana nieruchomosé, ukazujacej si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu, zgodnie
z przepisami § 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. 2 2014 r., poz. 1490).

Oglaszajac kolejny przetarg na zbycie nieruchomosci, podawaé w ogloszeniu
terminy przeprowadzenia poprzednich przetargéw, stosownie do przepiséw art. 38

ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy. )

Do wiadomosci:

Rada Gminy Tarnawatka




