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Pan Michal Cholewa
Burmistrz Piask

ul. Lubelska 77
21-050 Piaski

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 21 listopada do 19 grudnia 2014 r. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kontrole sprawdzajaca realizacje wnioskéw
pokontrolnych, —zawartych w  wystapieniu pokontrolnym, skierowanym pismem
RIO -1I-600/8/2013 z18 czerwca 2013 r. Protokot kontroli podpisano 16 stycznia 2015 r.

Kontroli poddano realizacj¢ 34 wnioskéw pokontrolnych i stwierdzono,
ze 22 z nich zostalo wykonanych (o nr.: 1.5.,1.7., 1.9, 1.10,, 1.11., 1.17.,2.1.1.,2.1.3., 2.1 4.,
221,222,23.1,233,234, 235,236,237, 238, 2.3.10, 2.4.1., 3.2. oraz 1.3. -
w zakresie naliczenia odsetek od zaleglosci z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste gruntéw
w wysokosci odsetek naleznych na koniec danego kwartalu oraz ewidencji naleznos$ci za
odbiér odpadéw komunalnych), przy czym jeden wniosek (2.1.4.) zostal wykonany w trakcie
kontroli, 4 wnioski nie zostalty wykonane (o nr.: 1.1, 1.2., 1.4,, 1.12.), za§ 7 wnioskéw
wykonano czgsciowo (o nr.: 1.3, 1.6, 1.14., 1.15,, 1.16., 2.1.2,, 2.4.2., ), sposrdd ktérych 1
wniosek (1.3.- w zakresie naliczenia odsetek od naleznodci podatkowych nieuregulowanych
w terminie naliczanych na koniec kazdego kwartatu) wykonany zostal w trakcie kontroli.

W trakcie kontroli sprawdzajacej ujawniono nieprawidtowosci, niebedace
przedmiotem ww. wystapienia pokontrolnego, ktore podaj¢ ponizej wraz z wnioskami co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113

z poézn. zm.).



W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

7a stwierdzone nieprawidtowosci.

L

Nieopisanie zasad klasyfikacji zdarzen na niektérych kontach ksiegi giownej budzetu

i urzedu — str. 5 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci o okre$lenie
przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen na wszystkich kontach ksiegi giéwnej budzetu
i Urzedu Miejskiego, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.).

Ewidencjonowanie na kontach 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych” i 223
,» Rozliczenie wydatkéw budzetowych” zrealizowanych przez jednostki dochoddéw
i wydatkéw w wysokosci niewynikajqcej — odpowiednio — ze sprawozdavi Rb-27S i Rb—
28S tych jednostek. Wykazanie w sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczqtku roku do
31 marca 2014 r. Zespotu Szkét w Bystrzejowicach Pierwszych danych niezgodnych
z ewidencjq analitycznq do rachunku biezqcego, a w sprawozdaniach Rb—27S Miejsko—
Gminnego Przedszkola w Piaskach oraz Zespolu Szkot w Bystrzejowicach Pierwszych za
okres od poczqtku roku do 28 lutego, 30 kwietnia, 31 maja, 31 lipca oraz 31 sierpnia 2014 r.
kwot dochodow zrealizowanych tylko w danym miesiqcu — str. 11—14 protokotu.

Rozliczen, zrealizowanych przez jednostki budzetowe gminy dochodéw
i wydatkéw, dokonywaé w wysokosciach wynikajgcych z okresowych (miesigcznych)
sprawozdan tych jednostek, zgodnie z zasadami funkcjonowania kont 222 ,,Rozliczenie
dochodéw budzetowych” i 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, okreslonymi
w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pahstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z2013r. poz. 289), powolywanego w dalszej czesSci tego wystapienia jako
»rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”. Dokonywaé kontroli
formalno — rachunkowej otrzymanych sprawozdan budzetowych, zgodnie z przepisami
§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119).

Jednostkowe sprawozdania budzetowe sporzadzaé na podstawie danych

wynikajacych z ewidencji ksieggowej jednostki, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 1



i § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, majac na uwadze,
ze dane w zakresie wykonania wykazuje si¢ narastajaco od poczatku roku do kofica
okresu sprawozdawczego, zgodnie z przepisami § 5 pkt 2 tego rozporzadzenia.
W kolumnie ,,Dochody wykonane” sprawozdania Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” oraz w kolumnie
»Wydatki wykonane” sprawozdania Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” - wykazywaé
zrealizowane dochody i wydatki na podstawie danych ksiegowosci analitycznej do
rachunku biezgcego, zgodnie z przepisami § 3 ust. 2 i § 9 ust. 2 pkt 3 ,Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej zalacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

Wykazanie w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S (rocznym) za 2013 r. nieprawidlowej
kwoty dochoddw otrzymanych (w dz. 758 rozdz. 75801 § 2920 i w dz. 756, rozdz. 75616
§ 0500) — str. 16, 17 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” w kolumnie ,,Dochody
otrzymane” wykazywa¢ kwoty dochodéw otrzymanych na rachunek bankowy jednostki
w okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 5, ust. 3 pkt 4 i ust. 4
pkt 3 ,.Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej.

Nieopatrzenie bezpiecznym podpisem elektronicznym sprawozdati Rb-27S i Rb-28S
(jednostkowych za miesiqgce od stycznia do wrzesnia 2014 r. i zbiorczych za luty,
kwiecien, mayj, lipiec i sierpiers 2014 r.) — str. 17 protokotu.

Sprawozdania sporzadzone w formie dokumentu elektronicznego opatrywaé
bezpiecznym podpisem elektronicznym, zgodnie z przepisami § 14 ust. 2

rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Nieujecie w sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 r. skutkéw finansowych obnizenia gérnych
stawek oraz udzielonych ulg i zwolniert w podatku od nieruchomosci, w zwiqzku ze
zlozong w tym roku przez podatnika korektq deklaracji na podatek od nieruchomosci za
2011 r. —str. 19, 20 protokotu.



Skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz udzielonych ulg

izwolnien (bez ulg 1 zwolnien ustawowych) obliczonych za okres sprawozdawczy,
dotyczace korekt deklaracji na podatek za lata ubiegle, wykazywaé za okresy
sprawozdawcze w roku, w ktérym otrzymano od podatnikéw korekty deklaracji,
stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 12 w zwiazku z przepisami § 8 ust. 3 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zalagcznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Wykazanie w bilansie jednostki, sporzqdzonym na koniec 2013 r.,, niewtasciwych danych
dotyczqcych wartosci niematerialnych i prawnych oraz umorzenia Srodkow trwatych,
pozostalych srodkéw trwalych i warto$ci niematerialnych i prawnych — str. 21-22

protokotu.

W bilansie Urzedu Miejskiego zawiera¢ prawidtowe informacje, w zakresie
ustalonym w zalaczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 1., w zwigzku z przepisami § 17 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia i art. 4 ust. 2

ustawy o rachunkowosci.

Niewezwanie podatnika do ztozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2012 i2013 r, mimo wykazania nieprawidlowego tytutu prawnego zastosowanego

zwolnienia z tego podatku — str. 28 - 30 protokotu.

W przypadku watpliwosci co do poprawnos$ci zlozonej deklaracji, wzywaé
podatnika do udzielenia niezbednych wyjasnied lub do uzupelnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwo$¢ rzetelnosci danych w nich zawartych,
stosownie do przepisow art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r, poz. 749 z pdézn. zm.), a w razie wypelnienia jej
niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, postgpowaé w sposob okreslony w przepisach
art. 274 § 1 i 2 cytowanej ustawy, co pozwoli m.in. na wykazanie w sprawozdaniu Rb-
PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy” kwot stanowiacych
rzeczywiste skutki udzielonych przez gming zwolnien, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1
pkt 10 w zwiazku z § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczoéci budzetowe;.

Ponadto wyjasnié, w ramach czynnosci sprawdzajacych deklaracje podatkowe,
zasadno$¢ wykazanego — w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2014 r. przez

podatnika, prowadzacego dziatalno$é gospodarcza, wskazanego w protokole kontroli —



zwolnienia z podatku od nieruchomosci czgsci gruntéw (o powierzchni 8.316 m?)
i budynkéw ( o powierzchni 778 m?) w oparciu o uchwate Rady Miejskiej w Piaskach
Nr XVIII/119/2012 z dnia 23 marca 2012 r. w sprawie wprowadzenia zwolniedi od
podatku od nieruchomosci na terenie gminy Piaski. W razie stwierdzenia braku podstaw
do zastosowania zwolnienia z podatku, wezwa¢ podatnika, na podstawie przepisow
art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 6 ust. 9 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849
zpb6zn.zm.), do zlozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci,
a w przypadku jej nieztozenia, okresli¢ decyzja wysoko$é zobowigzania podatkowego,
stosownie do przepiséw art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — str. 26, 27 protokohu.

Przyjecie niekompletnie wypetnionych sprawozdan z wykonania zadar publicznych —
str. 40-41 protokotu.

Od podmiotéw, ktérym udzielono dotacje na realizacje zadan publicznych,
wskazanych w przepisach art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnodci
pozytku publicznego io wolontariacie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 z pézn. zm.),
egzekwowaé sprawozdania z wykonania zadania publicznego, wypelnione zgodnie
z wzorem formularza stanowiacego zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego
wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania

z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 . Nr 6, poz. 25).

Niezamieszczenie, w ogloszeniu o przetargu, informacji o skutkach uchylenia si¢ od
zawarcia umowy Ssprzedazy nieruchomosci oraz niezamieszczenie, w protokole
przeprowadzonego przetargu, informacji dotyczqcych oznaczenia nieruchomosci
wedlug ksiegi wieczystej i daty jego sporzqdzenia — str. 41-42 protokotu.

W ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym oraz w protokole
przeprowadzonego przetargu zamieszczaé informacje wymagane — odpowiednio —
przepisami § 13 i § 10 ust. rozporzadzenia Rady Ministr6w z dnia 14 wrzesnia 2004 .
W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2015 r., poz. 1490).



Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlaéciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania - takze
w odniesieniu _do wnioskéw niewykonanych lub cze$ciowo niewykonanych. zawartych
w wystapieniu pokontrolnym Nr RIO — IT — 600/8/2013 w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystapienia, majac
na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomoSci:
Rada Miejska w Piaskach




