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W' PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 26 stycznia 2015 r.

RIO - 1I-601/89/2014

Pani Teresa Iwanek

Kierownik

Zespolu Administracyjnego Szkot
21-107 Serniki 1A

Szanowna Pani Kierownik

W dniach od 30 pazdziernika do 12 listopada 2014 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna [zba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila problemowg kontrole
gospodarki finansowej Zespolu Administracyjnego Szkét w Sernikach, w zakresie realizacji
planu finansowego oraz rachunkowosci. Protokdt kontroli podpisano 5 grudnia 2014 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
Z pézn. zm.).

1. Prowadzenie ewidencji analitycznej do niektorych kont ksiegi gtdownej innq technikq niz
okreslona w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci — str. 2 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposéb ustalony w dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowosci, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).
W przypadku podjecia decyzji o prowadzeniu ksiag rachunkowych w sposéb inny niz
ustalony w przepisach wewngtrznych, dokona¢ odpowiednich zmian tych przepiséw,
stosownie do art. 10 ust. 2 tej ustawy.

2. Niesporzqdzanie, co najmniej od 2011 roku, zestawien sald kont ksiqg pomocniczych
prowadzonych technikq recznq oraz zestawier obrotow dziennikéw czesciowych — str. 2

protokotu.



Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienie
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Przy prowadzeniu dziennikéw czesciowych, grupujacych zdarzenia
wedtug ich rodzajow, sporzadzaé zestawienie obrotow tych dziennikéw za dany okres
sprawozdawczy, zgodnie z przepisami art. 14 ust. 3 tej ustawy.

Niesporzqdzanie zestawienia obrotow i sald obejmujgcego wszystkie konta ksiegi
glownej (sporzqdzano dwa zestawienia) — str. 2 protokotu.

Sporzadzaé zestawienie obrotéw i sald obejmujace wszystkie konta ksiggi
gléwnej, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidfowe prowadzenie ewidencji analitycznej pozostalych srodkow trwalych oraz

wartosci niematerialnych i prawnych, w wyniku:

- prowadzenia wspolnej ewidencji analitycznej dla pozostatych srodkow trwatych
i wartosci niematerialnych i prawnych, bez mozliwosci ustalenia miejsc znajdowania
sie srodkow trwatych,

- niebiezqcego dokonywania zapisow w ewidencji analitycznej pozostaltych srodkow
trwatych, co skutkowalo niezgodnosciq z saldem konta 013 , Pozostale srodki
trwate” na 31 grudnia 2013 r. (w wysokosci 1.700 zi),

- dokonywania zapisow bez wskazania daty dokonania operacji gospodarczej,
okreSlenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowiqcego
podstawe zapisu — str. 3, 4 protokotu.

Konta ksiag pomocniczych prowadzi¢ w ujeciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbiordw kont), komputerowych zbioréw danych,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gltéwnej oraz dokonywaé ich
zamknigcia na koniec roku obrotowego, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 powolanej ustawy.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem daty dokonania
operacji gospodarczej, z okresleniem rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rozni sie ona od daty
dokonania operacji, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 tej ustawy.

Ewidencje szczegétowa do konta 013 ,,Pozostale $rodki trwate” prowadzié
w spos6b umozliwiajacy ustalenie oséb, uktérych znajduja sie $rodki trwale lub
komorek organizacyjnych, w ktérych znajduja sie $rodki trwale, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz



planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), powolywanego
w dalszej czgéci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r.”.

Wykazanie — w bilansie jednostki, w informacjach uzupelniajqcych, istotnych dla
rzetelnosci i przejrzystoSci sytuacji finansowej i majgtkowej — zanizonej kwoty
umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych oraz zawyzonej kwoty umorzenia
pozostatych srodkow trwalych — str. 6 protokotu.

Bilans jednostki sporzadza¢ na podstawie danych prawidlowo prowadzonych
ksiag rachunkowych, ujmujac w nich wszystkie informacje w zakresie ustalonym we
wzorze tego sprawozdania, stanowigcym zalacznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w zwiazku z przepisami § 17 ust. 3 pkt 1 tego
rozporzadzenia.

Nieprawidlowos$ci w zakresie inwentaryzacji, polegajqce na:

- niewystqpieniu do banku o potwierdzenie prawidlowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu aktywow,

- przeprowadzeniu inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych na 31 grudnia
2012r i 2013 r, przez poréwnanie danych kont syntetycznych z ewidencjq
analityczng,

- nieprawidlowym udokumentowaniu inwentaryzacji ~wartoSci niematerialnych
i prawnych przeprowadzonej na 31 grudnia 2012 r.,

- nieudokumentowaniu przeprowadzenia na koniec 2012 r. i 2013 r. inwentaryzacji
czesci zobowiqzan — str. 7-10 protokotu.

Inwentaryzacje aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach
bankowych przeprowadza¢ drogg otrzymania od banku potwierdzenia prawidlowosci
wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych roznic, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Inwentaryzacje warto$ci niematerialnych i prawnych przeprowadza¢ droga
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacjg
wartosci tych sktadnikow, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowac,
stosownie do przepisow art. 27 ust. 1 tej ustawy.

Nieprawidiowe wyplacenie nagrdd jubileuszowych — str. 12 - 13 protokotu.



Wydatkéw dokonywaé zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych
rodzajéw wydatkow, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Do okresow pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wliczaé
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepisoéw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202),
wtym okresy pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym =zalicza¢ zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okreséw pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy (Dz. U. Nr 54,
poz. 310).

W przypadku bezpodstawnego zaliczenia do stazu pracy okresu pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym (z powodu niespelnienia wszystkich
przestanek okreslonych w przepisach art. 1 ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy) i wyplacania
nagréd jubileuszowych za kolejne okresy w nienaleznych (zawyzonych) wysokosciach,
po zweryfikowaniu dokumentéw i prawidtowym ustaleniu stazu pracy nalezy dokonaé
rozliczenia faktycznie wyplaconych kwot z tego tytulu z tymi, ktore prawnie
pracownikowi przystugiwaly na podstawie prawidtowo ustalonego stazu pracy.

W przypadku powstania z tego tytulu szkody w finansach gminy (z powodu
przedawnienia roszczenia wobec pracownika), wyegzekwowaé jej naprawienie od osob
odpowiedzialnych, na podstawie przepiséw Dziatu piatego ustawy z dnia 26 czerwca
1974 1. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502).

Zanizenie dotacji dla Publicznej Szkoly Podstawowej w Nowej Wsi, prowadzonej przez
Stowarzyszenie ,, Nadzieja” w Nowej Wsi na uczniéw klas I - VI przekazanej w 2013 r.
(o kwote 69.281,52 z1), w wyniku:

- nieuwzglednienia w  podstawie obliczenia dotacji wydatkéw  zwiqzanych
z prowadzeniem obstugi ekonomiczno — administracyjnej szkét oraz odpisu na
zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych nauczycieli emerytow i rencistow,

- przyjecia do obliczenia wydatkow na 1 ucznia klas I-VI w szkolach podstawowych
prowadzonych przez gmine Serniki niewfasciwej liczby uczniow — str. 18 - 21 protokotu.

Dotacje dla szkét publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne inne
niz jednostka samorzadu terytorialnego, ustala¢é w wysokosci rownej wydatkom biezacym
przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych
przez t¢ jednostke samorzadu terytorialnego, pomniejszonym o kwote dotacji przewidziane;j
do wykorzystania na wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty edukacyjne lub materiaty
¢wiczeniowe, o ktérej mowa w art. 22ae ust. 3 ustawy, na ucznia, nie nizszej jednak niz kwota
przewidziana na jednego ucznia szkoty publicznej danego typu i rodzaju w czesci oswiatowe;j



subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z przepisami art. 80 ust. 3
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
zp6zn. zm.), przy czym do wydatkéw biezacych, stanowigcych podstawe obliczenia dotacji
przyjmowaé wszystkie wydatki zwiazane z funkcjonowaniem szkél, zaplanowane
w budzecie gminy (z uwzglednieniem zmian dokonywanych w ciagu roku), dokonujac ich
przeliczenia proporcjonalnie do faktycznej (rzeczywistej) liczby uczniéw, na ktdrych sg
ponoszone.

Przeliczy¢ kwote dotacji dla publicznej szkoly podstawowej, prowadzone] przez
stowarzyszenie za rok 2013 oraz poinformowac wojta gminy o kwocie réznicy.

Jezeli uwaza Pani, ze wsrdéd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez blgdna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani, zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w
ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informuje, ze stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemne]j
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na
adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego wystapienia,

majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

g MESLEL S e

Y
J a_;’:ek‘Gr,zqdka
\ |

\ III Il/\
\J
Do wiadomosci \

Woéjt Gminy Serniki







