Uchwala Nr 13/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 19 stycznia 2015 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Rady Miejskiej we Wlodawie.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1
w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdzn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly NrIIl/12/14 Rady Miejskiej we Wlodawie z dnia
23 grudnia 2014 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla
podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na obszarze Gminy Miejskiej Wiodawa
z powodu naruszenia art. 60 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 (Dz. U. 22013 r., poz. 1457).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej we Witodawie, o ktorej mowa w sentencji, wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w dniu 5 stycznia 2015 r. W wyniku jej
zbadania w trybie nadzoru, Kolegium RIO podjeto w dniu 8 stycznia 2015 r. uchwale
Nr 6/2015 w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewazno$ci
ocenianej uchwaty, uznajac, ze jej postanowienia w istotny sposob naruszaja prawo.

Moca tej uchwaly Rada Miejska okreslita wysokos¢ 1 zasady ustalania oraz rozliczania
dotacji celowej udzielanej z budzetu gminy dla podmiotow niepublicznych prowadzacych
ztobki 1 kluby dziecigce na terenie Wiltodawy. W ust. 2 § 2 badanej uchwaty, Rada
postanowita, iz dotacji celowej udziela si¢ pod warunkiem:

1) ustalenia przez podmiot prowadzacy zlobek oplaty za pobyt dziecka, pobieranej od
rodzicow (opiekunoéw prawnych) w wysokosci nie przekraczajacej 200 zt miesigcznie,
2) ustalenia przez podmiot prowadzacy klub dziecigcy optaty za pobyt dziecka,
pobieranej od rodzicow (opiekundéw prawnych) w wysokosci nie przekraczajacej

100 zt miesigcznie.

Zdaniem Kolegium RIO w Lublinie, postanowienia te w istotny sposob naruszaja
przepisy art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
z ktorych wynika, ze dotacj¢ moze otrzyma¢ podmiot, o ktdrym mowa w art. 8 ust. 1 tej
ustawy, prowadzacy zlobek lub klub dziecigcy, lub zatrudniajacy dziennych opiekunow.
Wprawdzie dotacja ta ma charakter fakultatywny, jednak w przypadku, gdy rada gminy
decyduje o udzieleniu jej z budzetu gminy, to nie moze jej ogranicza¢ warunkami
nieprzewidzianymi w ustawie.



Kolegium uznalo réwniez, ze postanowienia § 1 badanej uchwaty, w brzmieniu ,,dotacja
celowa przeznaczona jest na sprawowanie opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3 przez
ztobek lub klub dzieciecy”, wykraczaja poza delegacje ustawowa zawarta w art. 60 ust. 2
cytowanej ustawy. W mysl tych przepiséw, rada gminy okresla w drodze uchwaly wysokos¢
1 zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 1. Natomiast zadania
ztobka 1 klubu dziecigcego, okreslone zostaly w art. 10 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3.

W posiedzeniu Kolegium w dniu 19 stycznia 2015 r. uczestniczyt przedstawiciel Rady
Miejskiej we Wlodawie, ktéry przedstawitl stanowisko w sprawie badanej uchwaty.
Pelnomocnik uznatl za zasadne zarzuty Kolegium dotyczace wskazanych we wszczeciu
naruszen prawa, wnoszac jednoczesnie o ograniczenie stwierdzenia niewazno$ci badanej
uchwaly do jej czgsci, tj. do § 2 ust. 2. Kolegium tak sformulowanego wniosku nie mogto
uwzgledni¢. Jest bowiem poza sporem, ze mozliwos¢ udzielania wspomnianej dotacji celowej
pozostawiona jest do swobodnego uznania wladz danej gminy. Skoro w tym konkretnym
przypadku wtadze te (rada) zdecydowatly si¢ na udzielenie tej dotacji ale na okreslonych
warunkach, to nie ma zadnej pewnosci czy po ich usunigciu z tre$ci uchwaty, ich decyzja co
do udzielania dotacji nadal bylaby pozytywna. A zatem sprawe t¢ ponownie powinien
rozstrzygna¢ organ stanowiacy gminy.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaty
Nr I1I/12/14 Rady Miejskiej we Wlodawie z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie wysokosci
i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub
kluby dziecigce na obszarze Gminy Miejskiej] Wiodawa.

Na te uchwate przystuguje Radzie Miejskiej we Wlodawie prawo wniesienia skargi —
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska we Wiodawie,

2. Burmistrz Wtodawy.
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