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Pani Elzbieta Masicz
Wéjt Gminy Rybczewice
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Szanowna Pani Wojt

W dniach od 8 wrze$nia do 28 pazdziernika 2014 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej gminy Rybczewice. Protokét kontroli podpisano 19 listopada
2014 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pozn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Prowadzenie ksiqg rachunkowych gminnej jednostki organizacyjnej posiadajqcej
osobowos¢ prawnq — str. 4 protokotu.

Nie prowadzi¢ ksiag rachunkowych instytucji kultury, bowiem Urzad Gminy
nie jest podmiotem, o ktérym mowa w przepisach art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.) .



1.2. Przypadki ewidencjonowania zdarzen z naruszeniem porzqdku systematycznego — str. 6

protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,
w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegélnosci:
a) operacje dotyczace naleznosci wyegzekwowanych przez urzad skarbowy:

- wplyw na rachunek bankowy naleznosci wyegzekwowanych przez urzad
skarbowy w wysokosci pomniejszonej o pobrana oplatg komornicza (w kwocie
faktycznego wptywu) ujmowac:

* w ewidencji budzetu gminy:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ewidencji Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- kwotg pobranej przez urzad skarbowy oplaty komorniczej (na podstawie polecef
ksiggowania — PK) ujmowac:
* w ewidencji budzetu gminy (PK — wykazanie w zrealizowanych dochodach
i poniesionych wydatkach odpowiednio pobranych dochodéw i zaptaconej
oplaty komorniczej):
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”
i rownolegle
* w ewidencji Urzedu Gminy:
- ujecie pobranych dochodéw od diuznika, w wysokosci réwnej oplacie
komorniczej, ktdra potracono z zebranych dochodéw — PK:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- ujgcie wydatkow jednostki z tytutu poniesionej optaty komorniczej, potraconej
z pobranych dochodéw od dtuznika — PK:
Wn 761 ,,Pozostate koszty operacyjne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (subkonto wydatkow);
b) operacje zwigzane z naliczaniem i splata odsetek od kredytéw ujmowaé:
- naliczenie przez bank odsetek od pozyczki lub kredytu:
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
Ma 134 , Kredyty bankowe”,
- splata odsetek:
* przekazanie srodkow na wydatki Urzedu Gminy:
Wn 223 ,,Rozliczenie wydatkdéw budzetowych”,
Ma 133 , Rachunek budzetu”
i rownolegle:
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Wn 134 ,Kredyty bankowe”,
Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
¢) udzielone z budzetu gminy pozyczki ewidencjonowaé na koncie 250
»Naleznosci finansowe”
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre$lonych w zatacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289),
powotywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako ,srozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Dokonywanie zapiséw na kontach 133 ,, Rachunek budzetu” i 130 ,, Rachunek biezqcy
Jednostki” — str. 6-7 protokotu.

Zapisow na kontach stuzacych do ewidencji operacji pienigznych na
rachunkach bankowych dokonywa¢ na podstawie dokumentéw bankowych,
zapewniajac pelng zgodno$¢ zapiséw miedzy jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami
funkcjonowania kont 133 ,Rachunek budzetu” i 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
okreslonymi w zatacznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r.

Uimowanie na koncie 011 ,Srodki trwale” skladnikéw majqtkowych o wartosci
jednostkowej nizszej niz 3.500 zt oraz na koncie 013 , Pozostale srodki trwale”
o wartosci jednostkowej nizszej niz okreslona w przepisach wewnetrznych. Przypadki
niebiezqcego ewidencjonowania operacji przychodu irozchodu Srodkéw trwalych —
str. 8, 9 protokotu.

Na koncie 011 ,,Srodki trwale” ujmowaé wylacznie skladniki majatkowe,
ktorych warto§¢ poczatkowa w dniu nabycia przekracza kwotg, o ktdrej mowa
w przepisach art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 851 z pdzn. zm.), zas na koncie 013 ,,Pozostate
$rodki trwate” ujmowaé wylacznie sktadniki majatkowe, ktdrych warto$é jednostkowa
przekracza kwote wskazang w zalaczniku nr 1 do zarzadzenia nr 50/2011 Wéjta Gminy
Rybczewice zdnia 17 pazdziernika 2011r. wsprawie przyjecia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Rybczewice, zgodnie z zasadami funkcjonowania
tych kont okreslonymi w zaltaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z 5 lipca 2010 r.
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Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepiséw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieterminowe odprowadzanie odpisow od uzyskanych wplywow z tytutu podatku
rolnego oraz nieprawidlowe ewidencjonowanie rozrachunkoéw z tego tytutu — str. 10

protokotu.

Whplaty na rzecz izb rolniczych, w wysokosci 2 % od uzyskanych wpltywow
z podatku rolnego, odprowadza¢ na rachunek bankowy wlasciwej izby w terminie
21 dni od dnia, w ktérym uptywa termin platnosci danej raty podatku rolnego, zgodnie
Z przepisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1079). Rozrachunki z tego tytutu ujmowaé na koncie 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” na biezgco, w sposob umozliwiajacy ustalenie faktycznego
stanu zobowigzan, w zwiazku z przepisami art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Ewidencjonowanie w raportach kasowych operacji dotyczqcych rozliczenia
wyplaconych zaliczek niezgodnie z ich rzeczywistym przebiegiem — str. 12 protokotu.

Zapisbw w ksiggach rachunkowych dokonywaé zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnosci dokonujac rozliczenia zaliczki w raporcie kasowym, ujmowaé
wylacznie operacje wplaty niewykorzystanej kwoty lub wyplate kwoty naleznej
pracownikowi.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-28S Urzedu Gminy za 2013 r. — wykonania niektdrych
wydatkéw na podstawie ewidencji analitycznej do konta 101 , Kasa” — str. 15

protokotu.

Wydatki wykonane wykazywaé¢ w sprawozdaniu Rb-28S ,,Miesi¢czne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” na podstawie danych ksiggowosci analitycznej do rachunku biezacego,
stosownie do § 9 ust. 2 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdafi budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119).
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Sporzqdzenie odrebnych sprawozdan jednostkowych Rb-Z i Rb-N na koniec IV kwartatu
2013r. dla Urzedu Gminy i organu. Zanizenie wykazanych w sprawozdaniach
naleznosci: z tytulu udzielonych pozyczek (o 15.985 z1) i pozostatych (z tytutu dostaw
robdt i ustug o 81,90 zl) oraz wykazanie jako wymagalnych naleznosci odsetek od
zaleglosci podatkowych, z tytutu najmu i dzierzawy i optat za wode i $cieki (w kwocie
50.531,34 z8) — str. 15-16 protokotu.

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji” i Rb-N
»Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych”,
obejmujace swym zakresem zaréwno urzad jak i organ, stosownie do przepisow § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansé6w publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U.z2014 r,, poz. 1773).

W sprawozdaniu Rb-N wykazywaé¢ m.in. warto$¢ naleznosci wynikajacych
zudzielonych pozyczek oraz jako pozostale naleznosci — bezsporne naleznosci
niewymagalne z tytutu dostaw towardw i ustug, zgodnie z przepisami § 13 ust. 1 pkt 2
i6 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zalacznik Nr 9 do tego
rozporzadzenia. W Kkategorii ,,wymagalne naleznosci” nie wykazywaé odsetek od
wymagalnych naleznosci czy tez innych naleznosci ubocznych, stosownie do § 13 ust. 1
pkt 5 cytowanej ,,Instrukcji...”.

Wykazanie w informacjach uzupetniajgcych do bilansu Urzedu Gminy za 2013 r.
zawyzonej kwoty umorzenia Srodkéw trwalych (0 117.887,78 zi) — str. 16 protokotu.

Bilans jednostki — Urzad Gminy sporzadza¢ na podstawie prawidiowo
prowadzonych ksiag rachunkowych, w zwiazku z przepisami art.4 ust.2 ustawy
o rachunkowosci, zawierajac w nich informacje w zakresie ustalonym w zalaczniku
Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.

Niesporzqdzenie opisu funkcji stuzqcej do obliczania skutkéw obnizenia gérnych stawek
w podatku rolnym, lesnym i od nieruchomosci — str. 17 protokotu.

Uzupetni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci przez
sporzadzenie opisu funkcji stuzacej do obliczania skutkow obnizenia gérnych stawek
w podatku rolnym, lesnym i od nieruchomosci, stanowigcych podstawe sporzadzenia
sprawozdania Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,a” i ,c” oraz ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.



1.11. Niezachowanie czestotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji Srodkéw trwalych

2.1

w drodze spisu z natury oraz zinwentaryzowanie budynkow, wartosci niematerialnych
i prawnych oraz naleznosci od kontrahentéw prowadzqcych ksiegi rachunkowe
niewlasciwq metodq — str. 21-22 protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé¢ inwentaryzacj¢
$rodkéw trwatych, stosownie do przepisbw art. 26 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy
o rachunkowosci, majac na uwadze, ze okreSlony w tych przepisach termin
i czgstotliwo$¢é inwentaryzacji uwaza sie za dotrzymane, jezeli inwentaryzacjg
nieruchomosci zaliczonych do srodkéw trwatych oraz inwestycji, jak tez znajdujacych
sic na terenie strzezonym innych $rodkéw trwalych oraz maszyn i urzadzen
wchodzacych w skiad srodkéw trwatych w budowie, przeprowadzono raz w ciagu 4 lat,
zgodnie z przepisami art. 26 ust. 3 pkt 3 tej ustawy.

Skiadniki aktywow inwentaryzowac¢ w sposob okreslony w przepisach art. 26
ust. 1 powolanej ustawy, w tym naleznoéci od kontrahentéw prowadzacych ksiegi
rachunkowe — droga uzyskania potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach
jednostki stanu tych aktywdw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, zas

‘wartoéci niematerialne i prawne — droga poréwnania danych ksiag rachunkowych

z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw.
W zakresie budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego:

Wykazanie przez Urzqd Gminy — w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2013 r.
— nieprawidlowej powierzchni gruntéw komunalnych, oznaczonych w ewidencji
gruntéw i budynkéw symbolem , dr” (drogi), niezajetych pod pasy drogowe drég
publicznych, zwolnionych z podatku uchwalq Rady Gminy oraz niezasadne wykazanie
w tej deklaracji gminnych lokali mieszkalnych jako zwolnionych w 2013 r. z tego
podatku — str. 18, 19, 29, 30 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane
w zakresie przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu tym podatkiem oraz zwolnieniu
z tego podatku, w zwigzku z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 i 3 oraz ust. 10 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849), celem
wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” kwot stanowigcych rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek
podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien,, stosownie do przepiséw § 3
ust. 1 pkt 9 i 10 w zwigzku z § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigce;j
zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Ustali¢ powierzchni¢ wszystkich gruntdéw, niezajgtych pod pasy drogowe drog
publicznych, bedacych wilasnoscia gminy Rybczewice, oznaczonych w ewidencji
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geodezyjnej symbolem ,,dr” oraz skiada¢ deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci,
wykazujac w niej prawidlowa powierzchnie tych gruntéw, majac na uwadze
postanowienia § 1 pkt 6 uchwaty Nr XXXI11/215/2014 Rady Gminy Rybczewice z dnia
5 czerwea 2014 r. w sprawie wprowadzenia zwolniefi od podatku od nieruchomosci na
terenie gminy Rybczewice.

Niewyegzekwowanie deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2013 r. od posiadacza
gruntow, zwolnionych z tego podatku uchwatq Rady Gminy — str. 24, 25 protokotu.

W przypadku zwolnienia gruntéw z podatku od nieruchomosci, na podstawie
uchwaly Rady Gminy, od ich posiadaczy egzekwowaé obowiazek ztozenia deklaracji,
majgc na uwadze przepisy art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pbézn. zm.) w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 4
lit. a oraz art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przypadki niezachowania powszechno$ci opodatkowania podatkiem rolnym i od
nieruchomosci — str. 26, 27, 31 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym i od
nieruchomosci dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji
podatkowej z ewidencjq geodezyjna, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r., Nr 193,
poz. 1287 z p6ézn. zm.), przy czym opodatkowywaé podatkiem rolnym gminne uzytki
rolne oddane w dzierzawg, na podstawie przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a w zwiazku
zart. 1 ustawy zdnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z2013 r.,
poz. 1381 zpézn.zm.), a podatkiem od nieruchomosci — gminne lokale uzytkowe,
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, na podstawie przepiséw art. 3
ust. 1 pkt 4 lit. a w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

Przy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci gruntéw stanowiacych
wspoélnoty gruntowe, uwzgledniaé przepisy art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca
1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz. U. Nr 28, poz. 169 z pézn. zm.),
zgodnie z ktérymi wspdlnoty gruntowe sa nieruchomos$ciami, stad podatnikami sa
wspdtwlasciciele (posiadacze) gruntéw, a nie wspdlnota. W przypadku braku
mozliwosci ustalenia wykazéw os6b uprawnionych do udzialu we wspdlnotach,
o ktérych mowa w przepisach art. 8 cytowanej ustawy, przeprowadzi¢ postepowanie
majace na celu ustalenie samoistnych posiadaczy gruntéw, stanowiacych wspdlnoty
gruntowe, a nastgpnie wyegzekwowaé od nich informacje o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, na podstawie przepiséw art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;j,
w zwiazku z art. 6 ust. 6 i art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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Opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci grunty oznaczone w ewidencji
geodezyjnej symbolem ,,dr” niezajete pod pasy drogowe drég publicznych, stanowiace
wlasno$é os6b fizycznych, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 2
ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 260 z pdzn. zm.).

Opodatkowanie w 2013 r. podatnika podatkiem od nieruchomosci na podstawie
deklaracji, w ktdrej bezpodstawnie wykazano czesé nieruchomosci, jako zwolnionej
z tego podatku na podstawie uchwaly Rady Gminy — str. 28-29 protokotu.

Sprawdzaé¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej.

Z podatku od nieruchomosci zwalnia¢ wyltacznie nieruchomosci lub ich czesci
wskazane w uchwale Nr XXXII1/215/2014 Rady Gminy Rybczewice z dnia 5 czerwca

.2014 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie

gminy Rybczewice.

Nieruchomosci lub ich czesci, bgdace w posiadaniu podmiotu prowadzacego
dziatalno$é gospodarcza opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, na podstawie
przepiséw art. la ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Przypadki opodatkowania osob fizycznych niezgodnie z ewidencjq geodezyjng, oraz
uzytkow rolnych podatkiem od nieruchomosci (z zastosowaniem stawki dla ,, gruntow
pozostatych”) — str. 30, 31, 33 protokotu.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej
zdanymi ewidencji gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust.1 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki rolne,
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos$é
rolnicza, opodatkowywaé podatkiem rolnym, za$ uzytki rolne zaj¢te na prowadzenie
dzialalno$ci  gospodarczej, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawki dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym w zwiazku z art. 2
ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.



2.6.

2.7.

2.8.

Przypadki opodatkowania gruntéw z zastosowaniem nieprawidiowej stawki w podatku
rolnym — str. 32 protokotu.

Uzytki rolne o lacznej powierzchni do 1 ha (jako niestanowiace gospodarstwa
rolnego), bedace wiasnoscia lub znajdujace si¢ w posiadaniu osoby fizycznej,
opodatkowywa¢ podatkiem rolnym =z zastosowaniem stawki w  wysokosci
rownowartosci pienigznej 5 q zyta od 1 ha gruntéw, za$§ grunty stanowiace
gospodarstwo rolne opodatkowywaé podatkiem rolnym z zastosowaniem stawki
w wysokos$ci rownowartosci pienig¢znej 2,5 q zyta od 1 ha przeliczeniowego, majac na
uwadze przepisy art. 1, art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy o podatku rolnym.

Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci innej niz faktyczna powierzchnia
uzytkowa wynajmowanego lokalu uzytkowego — str. 33 protokotu.

Za podstawg opodatkowania podatkiem od nieruchomosci przyjmowaé faktyczng
powierzchni¢ uzytkowa lokalu, wskazang w umowie najmu lokalu, w zwiazku
z przepisami art. art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a i art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych.

Nieprawidlowosci przy udzielaniu ulg inwestycyjnych oraz zwolnien z tytutu nabycia

gruntow na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego Ilub powigkszenie juz

istniejqcego, polegajqce na:

- nieterminowym zalatwianiu wnioskéw o ulge bqd? zwolnienie,

- wudzielaniu ulg inwestycyjnych, mimo nieudokumentowania faktu zakoriczenia
inwestycji,

- udzielaniu zwolnieti, mimo niezioZenia przez podatnikow wymaganych informacji
w zakresie pomocy publicznej — str. 34, 35 protokotu.

Sprawy wymagajace postgpowania wyjasniajacego zatatwiaé bez zbgdnej
zwloki, nie pdzniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczegélnie skomplikowane nie
pézniej niz w ciagu 2 miesiecy od dnia wszczgcia postgpowania, w mysl przepiséw
art. 139 Ordynacji podatkowej. O przypadku niezalatwienia sprawy we wlasciwym
terminie powiadamiaé strong, podajac przyczyny niedotrzymania terminu oraz
wyznacza¢ nowy termin zalatwienia sprawy, stosownie do przepiséw art. 140 tej
ustawy.

Ulge inwestycyjng przyznawaé po zakoficzeniu inwestycji, stosownie do
przepisow art. 13 ust. 2 ustawy o podatku rolnym. Dokumentowa¢ fakt zakoficzenia
inwestycji; dowodem moze by¢ np. notatka shuzbowa potwierdzajaca zakonczenie
inwestycji albo ztozone — na wniosek podatnika — o$wiadczenie. W przypadku gdy
dowodem potwierdzajacym okreslone fakty jest — zlozone na wniosek podatnika —
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o$wiadczenie, odbieraé je pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania,
stosownie do przepisow art. 180 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Zwolnienia z podatku rolnego z tytutu zakupu gruntéw udziela¢ w formule
de minimis, na podstawie przepiséw rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. L 352
z224.12.20131.), zgodnie z wyjasnieniem Ministerstwa Rolnictwa iRozwoju Wsi
z 30 grudnia 2013 r. zamieszczonym na stronie internetowej Ministerstwa.

Od podatnikow ubiegajacych si¢ o zwolnienie z tytulu zakupu gruntéw
egzekwowaé obowiazek zlozenia - wraz z wnioskiem i zaswiadczeniami o pomocy
de minimis w rolnictwie jakie otrzymal w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc oraz
w ciggu 2 poprzedzajacych go lat, albo o§wiadczeniami o wielkosci pomocy de minimis
w rolnictwie otrzymanej w tym okresie albo o$wiadczeniami o nieotrzymaniu takiej
pomocy wtym okresie - informacji niezbgdnych do udzielenia pomocy de minimis
wrolnictwie na wymaganym formularzu, ktérego wzér stanowi zalacznik do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010r. w sprawie informacji
sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810), majac na uwadze przepisy art. 37 ust. 2 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.). W przypadku niedotaczenia do wniosku
wymaganych zaswiadczen, o$wiadczen lub informacji, pomoc nie moze by¢ udzielona,
zgodnie z przepisami art. 37 ust. 7 powolanej ustawy.

Niepodjecie skutecznych dzialar, majacych na celu wyegzekwowanie zaleglosci
podatkowych z 2007 r., skutkujqce przedawnieniem tych zobowiqzan (w kwocie 328 zi)
— str. 38 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe, majac na
uwadze przepisy art. 70 § Ordynacji podatkowej w zwiazku z przepisami art. 6 § 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. 22014 r., poz. 1619), przy czym jesli egzekucja ma by¢ prowadzona zaré6wno
z majatku wspdlnego zobowigzanego i jego matzonka, jak i z ich majatkéw osobistych,
tytul wykonawczy wystawia¢ na oboje matzonkow, stosownie do przepiséw art. 27¢

cytowanej ustawy.

Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa wplywéw za energie cieplnq, zuzytq wode oraz
odprowadzanie sciekéw plynnych — str. 39 protokotu.

Wplywy z tytulu oplat za energi¢ cieplna, zuzyta wode¢ oraz odprowadzanie
$ciekow ptynnych klasyfikowaé do § 0830 ,,Wplywy z ustug”, zgodnie z ,,Klasyfikacja
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paragraféw dochodéw, przychodéw i srodkéw (z objasnieniami)”, stanowiaca Zatacznik
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow zdnia 2marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodk6w pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053).

Wyznaczanie w fakturach wystawianych najemcom lokali innego terminu platnosci niz
okreslony w umowie — str. 39-40 protokotu.

W fakturach obciazajacych najemcow lokali wskazywaé termin platnosci
czynszu zgodnie z postanowieniami zawartych uméw, badz dostosowaé postanowienia
umoéw do stosowanej praktyki rozliczania si¢ z najemcami, majac na uwadze przepisy
art. 669 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 121).

Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania zalegtosci
zytutu czynszu najmu, skutkujqce przedawnieniem roszczeh w lqcznej wysokosci
6.099,94 zt — str. 41-42 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
naleznosci cywilnoprawnych, na podstawie przepiséw Czesci Trzeciej ,,Postepowanie
egzekucyjne” ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. 22014 r., poz. 101 z p6ézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej dochodow z tytulu optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, w podziale na przedsiebiorcow — str. 42

protokotu.

Ewidencj¢ analityczng do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych” w zakresie nalezno$ci ztytulu oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych, prowadzi¢é w podziale na poszczegdlnych
przedsigbiorcéw, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., celem
umozliwienia kontroli terminowosci wplat, majac na uwadze przepisy art. 18 ust. 12
pkt5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z p6zn. zm.).

2.14. Niewydanie decyzji stwierdzajqcej wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych, w zwiqzku z niewniesieniem oplaty w ustawowo okreslonym terminie —
str. 43 protokotu.
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Wydawaé decyzje stwierdzajace wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w przypadku niewniesienia optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych w terminie ustawowym, stosownie do przepisow art. 18 ust. 12
pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w zwiazku
zprzepisami art. 162 § 1 pkt 1 i § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pdzn. zm.).

Ponadto przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaly ustalajacej stawke
procentowa oplaty adiacenckiej, z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanego budowa urzadzen infrastruktury technicznej, stosownie do przepisow
art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22013 r., poz. 594 z pézn. zm.) w zwigzku z przepisami art. 146 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2014 r.,, poz. 518
z p6zn. zm.) — str. 43 protokotu.

Niedostosowanie postanowienr umow o dostawe wody do obowiqzujgcych przepisow
w zakresie terminu platnosci — str. 46 protokotu.

Dostosowa¢ postanowienia uméw o dostawe wody i odprowadzanie $ciekéw
w zakresie terminu zaptaty za wodg i Scieki do przepisow § 17 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslenia taryf, wzoru
wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzeniu
w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow (Dz. U. Nr 127, poz. 886), w zwiazku
z przepisami art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeni w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. z 2006 r. Nr 123,
poz. 858 z pézn. zm.).

Nieprawidfowe ustalanie okresu pracy uprawniajqcego do dodatku za wieloletniq
prace, skutkujqce wyplacaniem wdéjtowi gminy wyzszej stawki dodatku przed nabyciem
do niej prawa — str. 48 protokotu.

Do okres6w pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig prace wlicza¢
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrgbnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202), w tym
m.in. okresy pobierania zasitku dla bezrobotnych, zgodnie z przepisami art. 79 ust. 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2013, poz. 674 z pdzn. zm.).

Wyzszg stawke dodatku za wieloletnia pracg wyptaca¢ w terminie wyplaty
wynagrodzenia, poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego
nastepujacego po miesigcu, w ktérym pracownik nabyl prawo do wyzszej stawki
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dodatku — jezeli nabycie prawa nastapito w ciagu miesiaca, badz za dany miesiac —
jezeli nabycie prawa do wyzszej stawki dodatku nastapito pierwszego dnia miesiaca,
zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r.
W sprawie wynagradzania pracownikoéw samorzadowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1050
z pOzn. zm.).

Wystapi¢ o zwrot kwoty nienaleznie wyplaconego dodatku.

Przyjecie do obliczenia nagrody jubileuszowej niewtasciwej wysokosci Jednego
ze sktadnikéw wynagrodzenia, co skutkowalo jej zanizeniem (o 29,17 zi) — str. 49
protokotu.

Do podstawy obliczenia nagrody jubileuszowej przyjmowaé wynagrodzenie
przystugujace pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika
jest to korzystniejsze - wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej wyplaty, stosownie
do przepiséw § 8 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych.

Wyptlaci¢ pracownikowi niedoptacona kwote nagrody.

Sfinansowanie ze Srodkéw budzetu zadan statutowych klubu sportowego, poza
przekazanq temu podmiotowi dotacjq (w kwocie 3.775 z1) — str. 52 protokotu.

Podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedziatajacym
w celu osiagnigcia zysku, realizujacym zadanie gminy, przekazywaé z budzetu gminy
srodki finansowe w formie dotacji, po przeprowadzeniu post¢powania okreslonego
przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r., poz. 1118 z p6zn. zm.), zgodnie z przepisami art. 221
ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Nieprawidlowe obliczenie sredniorocznego etatu nauczyciela dyplomowanego w 2013 r.
(zawyzono o 0,11 etatu), a w konsekwencji zawyzenie kwoty réznicy miedzy wydatkami
poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli a iloczynem Sredniorocznej liczby etatow
nauczycieli oraz Srednich wynagrodzeh nauczycieli (o 2.200,16 zI) — str. 54, 55
protokotu.

Srednioroczng strukture zatrudnienia nauczycieli ustala¢é na podstawie
$redniorocznej liczby etatéw nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego, stosownie do przepiséw § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 13 stycznia 2010r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci $rednich wynagrodzefi nauczycieli na poszczegblnych stopniach awansu
zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pdzn. zm.).



14

2.20. Niezamieszczenie na fakturach, dotqczonych do wniosku o zwrot podatku akcyzowego,

3.1

3.2

3.3

wymaganej adnotacji — str. 61 protokotu.

Na dolaczonych do wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego fakturach VAT
(albo na potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem ich kopiach) zamieszcza¢ adnotacj¢
o treéci wskazanej w przepisach art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006r. o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz.379 z pdzn. zm.).

W zakresie mienia komunalnego:

Zawieranie kolejnych umoéw najmu i dzierzawy z tymi samymi osobami, bez zgody Rady
Gminy oraz bez sporzqdzenia wykazow nieruchomosci — str. 64 protokotu.

W przypadku zawierania po umowie zawartej na czas oznaczony do 3
miesi¢cy kolejnej umowy, ktdrej przedmiotem jest ta sama nieruchomos$é, sporzadzaé
i podawaé do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem lub dzierzaweg, zgodnie z przepisami art. 35 ust. ust. 1 i 1b ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami.

Wystgpowa¢ do Rady Gminy o zgod¢ na zawarcie umoéw najmu lub
dzierzawy, w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat zawierana
jest kolejna umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé, stosownie do
przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z pdzn. zm.).

Przypadki  pobierania od najemcow lokali mieszkalnych czynszu najmu
w nieprawidtowej wysokosci — str. 64 protokotu.

Czynsz za najem lokali mieszkalnych ustala¢ i pobieraé w wysokosci
okreslonej przez wéjta gminy, zgodnie z przepisami art. 7 ust. 1 i art. 8 pkt 1 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 150), majac na uwadze przepisy
art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Nieprawidtowosci przy sprzedazy nieruchomosci, polegajace na:

- niezamieszczenie informacji o wywieszeniu wykazéw nieruchomosci oraz ogloszen
o przetargach na stronie internetowej,

- zawarciu w ogloszeniach o przetargu informacji o prawie do zatrzymania wadium,
w sytuacji gdy zaden z uczestnikow przetargu nie zglosil postqpienia ponad cene
wywolawczq,
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- niezamieszczenie w ogloszeniu o kolejnym przetargu informacji o terminie
przeprowadzenia poprzedniego,,

- niesporzqdzanie informacji o wynikach przetargéw,

- niezamieszczenie w protokole z przeprowadzonego przetargu wymaganych
informacji

- niezawiadomienie na pisSmie o0séb ustalonych jako nabywcéw nieruchomosci
0 miejscu i terminie zawarcia umow sprzedazy — str. 65-66 protokotu.

Informacj¢ o wywieszeniu wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do
sprzedazy oraz ogloszenia o przetargu podawa¢ do publicznej takze na stronach
internetowych urzedu, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 i art. 38 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

W ogloszeniu o przetargu nie podawaé informacji nie majacych podstaw
prawnych, w tym o prawie do zatrzymania wadium, w sytuacji gdy zaden z uczestnikéw
przetargu nie zglosil postapienia ponad ceng¢ wywolawcza, zgodnie bowiem
zprzepisami § 4 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministr6w z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowah na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490) wadium zwraca si¢ niezwlocznie po
odwotaniu albo zamknigciu przetargu, jednak nie pdzniej niz przed uptywem 3 dni od
dnia odwolania, zamknigcia, uniewaznienia lub zakonczenia przetargu wynikiem
negatywnym. Prawo do zatrzymania wadium przystuguje w sytuacji, gdy osoba ustalona
jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy
w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu, w ktérym zamieszczono informacje
o tym uprawnieniu, zgodnie z przepisami art. 41 ust. 2 powotanej ustawy.

W przypadku ogloszenia kolejnego przetargu na zbycie nieruchomosci,
w ogloszeniu podawaé termin przeprowadzenia poprzedniego przetargu, stosownie do
przepisow art. 38 ust. 2 ustawy;

Sporzadza¢ i podawaé¢ do publicznej wiadomosci informacje o wyniku
przetargu na sprzedaz nieruchomosci, zgodnie z przepisami § 12 cytowanego
rozporzadzenia.

W protokole z przeprowadzonego przetargu zamieszczaé informacje wskazane
w przepisach § 10 ust. 1 rozporzadzenia.

Osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamiaé na pismie o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy, w zwigzku z przepisami art. 41 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomog$ciami.

Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskdow zawartych w tym wystapieniu sq takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.
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Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pani zobowiazana zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Pani tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Jacgk|Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Rybczewice




