PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 |X p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 15 grudnia 2014 r.

RIO - II-600/44/2014

Pan Ryszard Podlodowski
Wéjt Gminy

ul. Partyzancka 2

21 - 007 Melgiew

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 11 wrzesnia do 27 pazdziernika 2014 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej gminy Melgiew. Protokét kontroli podpisano 12 listopada
2014 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli,
po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze
— nie formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pozn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci:

I.1.  Ustalenie w dokumentacji opisujacej przyjete zasady prowadzenia rachunkowosci
nieprawidlowych zasad, w zakresie:
- wmowania na kontach rozrachunkowych tylko naleznosci izobowiqzan
wynikajqcych z faktur niezaplaconych do kovica danego kwartatu,
- metody przeprowadzania inwentaryzacji budynkéw i budowli,
- ewidencjonowania odsetek od kredytow w ewidencji budzetu,



1.2.

1.3.

- ewidencjonowania naleznosci zahipotekowanych — str. 4, 7-8, 14 protokolu.
Dokona¢ zmian w obowiazujacej dokumentacji opisujacej zasady rachunkowosci,
przez:

- wprowadzenie obowiazku ujmowania na kontach rozrachunkowych wszystkich
etapéw rozliczen poprzedzajacych platno$¢ dochodéw i wydatkéw, majac na
uwadze przepisy art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.),

- ustalenie metod inwentaryzacji srodkéw trwatych (budynkéw i budowli) w sposéb
okreslony przepisami art. 26 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdZn. zm.)

- okredlenie zasady ewidencjonowania odsetek od kredytéw bankowych na koncie
134 ,,Kredyty bankowe” w ksiggach rachunkowych budzetu gminy,

- wprowadzenie zasady ewidencjonowania naleznosci zabezpieczonych hipoteka na
koncie 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”,

stosownie do zasad funkcjonowania kont, okreslonych w zatacznikach nr 2 i 3 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad

rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289),

powotywanego w dalszej czgéci tego wystapienia jako ,;rozporzadzenie Ministra

Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.” oraz art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 cytowanej ustawy.

Prowadzenie ksiqg rachunkowych jednostki organizacyjnej posiadajqcej osobowosé¢
prawnq — str. 5 protokotu.

Nie prowadzié¢ ksigg rachunkowych Gminnej Biblioteki Publicznej, bowiem
Urzad Gminy nie jest podmiotem, o ktérym mowa w przepisach art. 11 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Niedokonanie ostatecznego zamknigcia ksiqg rachunkowych Urzedu Gminy za 2013 r. —
str. 5 - 6 protokolu.

Ksiggi rachunkowe zamykaé nie pdzniej niz w ciaggu 3 miesigcy od dnia
konczacego rok obrotowy, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, pamigtajac, ze ostateczne zamkniecie ksiag rachunkowych polegajace
na nieodwracalnym wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw ksiggowych
w zbiorach tworzacych zamknigte ksiggi rachunkowe powinno nastapi¢ najpozniej do
30 kwietnia roku nastgpnego, stosownie do przepisow art. 12 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci i § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.



14.

LS.

1.6.

Dokonywanie zapiséw w ksiegach rachunkowych bez dowodéw ksiegowych — str. 6i 17
protokotu.

Zapisbw w ksiggach rachunkowych dokonywaé na podstawie dowodéw
ksiggowych, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 2 i 3 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzar — str. 8-9, 22 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wezesniej
zaciagnigtych zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Nieprawidtowe klasyfikowanie dochodéw i wydatkéw — str. 9 - 11, 22, 60, 105 - 106
protokotu.

Dochody i wydatki publiczne klasyfikowaé do wlasciwych dzialéw

i rozdziatéw okreslajacych rodzaj dziatalnosci oraz paragraféw okreélajacych rodzaj

dochodu lub wydatku, zgodnie z przepisami art. 39 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych, w szczego6lnosci:

- wydatki zwiazane z promocja gminy — do rozdzialu 75075 ,,Promocja jednostek
samorzadu terytorialnego”,

- wydatki z tytulu zakupu ustug, w tym ustug za przesylki, ushugi transportowe —
do § 430 ,,Zakup ustug pozostatych”,

- wydatki inwestycyjne — do § 605 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”,

- wydatki z tytulu ekwiwalentéw za udzial w dzialaniu ratowniczym czionkdéw
ochotniczych strazy pozarnych — do § 303 ,Rdzne wydatki na rzecz oséb
fizycznych”,

- wydatki zwiazane z praca animatora sportu na boisku ,,Orlik” — do dziatu 926
»Kultura fizyczna”,

- wydatki zwigzane z zakupem urzadzen, w tym telefonu komdrkowego — do § 421
»Zakup materiatlow i wyposazenia”,

- wplyw kosztéw upomnienia — do § 069 ,,Wplywy z r6znych optat”,

-  wplyw dochodéw z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych — do § 075
»Dochody z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu Parnstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze”,

- dochody z tytutu odszkodowan oraz postepowan rozgraniczeniowych — do § 097
» Wpltywy z réznych dochodow”,

- dochody uzyskane ze sprzedazy skladnikéw majatku (innych niz nieruchomosci) —
do § 087 ,,Wpltywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych”,



1.7.

1.8.

zgodnie z klasyfikacja dzialéw, rozdzialéw, paragraféw dochodéw, przychodéw
i Srodkéw 1 paragrafow wydatkéw i srodkow, zawarta w zalacznikach nr 1 - 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pdézn. zm.).

Niebiezqce ujmowanie w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych dotyczqcych
przychodu srodkoéw trwalych — str. 11 protokolu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Niezachowanie zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych w porzqdku
systematycznym — str. 12 - 16, 23, 24 protokotu.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,

w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci:

a) ujmowaé na koncie 080 ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” koszty dotyczace
srodkéw trwatych w budowie w ramach prowadzonych inwestycji oraz poniesione
koszty ulepszenia $rodka trwalego, ktore powoduja zwigkszenie wartosci uzytkowe;j
srodka trwatego, majac na uwadze, ze wydatki majatkowe winny by¢ klasyfikowane
do wlasciwych paragrafow od 601 do 680, zgodnie z ,Klasyfikacja paragraféw
wydatkéw i srodkow”, stanowiaca Zalacznik nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
szczegolowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw irozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych. Wydatki dotyczace remontéw,
tj. wykonywania w istniejacym obiekcie budowlanym robdt budowlanych
polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego, w zwiazku z przepisami art. 3
pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409
z pbézn. zm.), klasyfikowaé do § 427 ,,Zakup uslug remontowych”, pamigtajac, ze
wydatki te nie zwigkszaja warto$ci poczatkowej srodka trwalego, w zwiazku
z przepisami art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na koncie 080 ujmowaé poniesione koszty zwigzane z realizacja zadan,
polegajacych na nabyciu, wytworzeniu lub ulepszeniu srodkow trwatych, zaliczajac
do kosztéw wytworzenia srodkéw trwatych w budowie ogdt kosztéw bezposrednio
poniesionych przez jednostk¢ za okres budowy, montazu, przystosowania
i ulepszenia, zgodnie z przepisami art. 28 ust. 2 i 8 ustawy o rachunkowosci.
Wydatki inwestycyjne ujmowa¢ zapisami:

- wplyw faktury:
Wn 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”,



Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

- zaplata za fakture:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostki” (130/IJ ,,Rachunek
inwestycyjny”)

i réwnolegle:

Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich
oraz srodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,

- przeniesienie wartosci uzyskanych efektéw inwestycyjnych:
Wn 011 ,,Srodki trwate”,
Ma 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”;

b) wplacone odsetki od naleznosci cywilnoprawnych oraz naliczone na koniec kwartatu
odsetki od tych naleznosci, ujmowaé:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 750 ,,Przychody finansowe”,
c) wplyw dochodéw zrealizowanych przez jednostki budzetowe gminy ujmowaé
wylacznie w ksiggach rachunkowych budzetu gminy:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
- rozliczenie dochodéw, w wysoko$ci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych
jednostek:
Wn 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,

d) wptyw na rachunek budzetu gminy udzialéw w podatku dochodowym od os6b
fizycznych oraz dochodéw pobieranych przez urzedy skarbowe ujmowa¢é na koncie
130 ,,Rachunek biezacy jednostki”, na biezaco, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, w miesiacu wptywu dochodéw na rachunek budzetu
gminy, jako powtorzenie zapisu na koncie 133 ,,Rachunek budzetu®;

e) naleznosci finansowe z tytutu udzielonych pozyczek ewidencjonowaé na koncie 250
,,Naleznosci finansowe”,

stosownie do zasad funkcjonowania kont, okreslonych w zalacznikach nr 2 i 3 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

1.9. Dokonywanie przypisu naleznosci budzetowych z tytutu podatkow na koncie 221/
,» Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” tzw. per saldem.
Nieprowadzenie ewidencji szczegétowej dochodow z tytulu optat za korzystanie
z zezwolehr na sprzedaz napojow alkoholowych i dokonywanie przypisu naleznosci
z tytutu tych optat na koncie syntetycznym 221 w miesiqcu dokonania wplaty — str. 16
i 20 - 21 protokotu.



1.10.

1.11.

Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywaé w sposéb odzwierciedlajacy
stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych ewidencjonowaé¢ na koncie 221
,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” na biezaco, stosownie do przepisow
art. 20 ust. 1 powolanej ustawy, ujmujac po stronie Wn tego konta ustalone naleznosci
i zwroty nadplat, za§ po stronic Ma -wplaty tych naleznosci oraz ich odpisy
(zmniejszenia), majac na uwadze, ze konto to moze wykazywaé na koniec roku dwa
salda nie tylko na koncie syntetycznym ale réwniez na kontach szczegélowych
prowadzonych wg podziatlek klasyfikacji budzetowej, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okre§lonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz w przepisach § 17 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208
poz. 1375),

Prowadzi¢ ewidencje szczegélowa do konta 221 ,Naleznosci z tytulu
dochodow budzetowych” w zakresie dochodéw z tytutu optat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, w podziale na poszczegdlnych przedsigbiorcow,
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia S lipca 2010 r., celem umozliwienia kontroli
terminowosci wplat, majac na uwadze przepisy art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22012 r., poz. 1356 z p6zn. zm.).

Nieprawidlowe korygowanie blednych zapisow (zapisami jednostronnymi , dodatnio-
ujemnymi” — str. 17 - 18 protokotu.

Stwierdzone bledy, w zapisach w ksiegach prowadzonych przy uzyciu
komputera, poprawiaé¢ przez wprowadzenie do ksiag dowodu zawierajacego korekty
blednych zapiséw, dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi,
zgodnie z przepisami art. 25 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Niedokonanie umorzenia programu komputerowego (o wartosci 6.027 zi) za rok 2013 —
str. 20 protokotu.

Dokonywa¢ odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od wartosci
niematerialnych i prawnych o wartosci przekraczajacej wielko$¢ ustalong w przepisach
o podatku dochodowym od os6b prawnych (3.500 zl), droga systematycznego,
planowego roztozenia jego wartosci poczatkowej na ustalony okres amortyzacji,
stosownie do art. 32 ust. 1 w zwiazku z art. 33 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, majac na
uwadze przepisy § 6 ust 2 i § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r.



1.12.

1.13.

1.14.

1.15.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji szczegbtowej do konta 080 ,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)” — str. 20 protokotu.

Ewidencje szczegbtowa do konta 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”
prowadzi¢ w sposéb zapewniajacy co najmniej wyodrebnienie kosztéw Srodkéw
trwatych w budowie wedhig poszczegélnych rodzajéw efektow inwestycyjnych oraz
skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegllnych obiektow srodkow
trwalych, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Dokonywanie zapisow w ksiegach rachunkowych niezgodnie z dowodami Zrodtowymi,
co skutkowalo nieujeciem na koncie 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
zobowiqzah (w wysokosci 1.211 zl) wynikajacych ze zlozonych faktur — str. 22
protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé na podstawie dowodéw
zrédiowych, odzwierciedlajac w nich stan rzeczywisty, stosownie do przepiséw art. 20
ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie wydatkow i zapisow w ksiegach rachunkowych na podstawie dowodéw
ksiggowych niesprawdzonych pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym
oraz niezatwierdzonych do wyplaty przez upowaznione osoby — str. 25 protokotu.

Wydatkéw 1 zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé na podstawie
dowodow ksiggowych sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzonych do wyptaty przez upowaznione osoby, stosownie do
przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z przepisami art. 53
ust. 1 i art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajqce na:

- przyjmowaniu od kierownikéw jednostek budzetowych niekompletnych sprawozdan
Jednostkowych Rb-27S i Rb-28S za 2013 r. oraz sprawozdarn Rb—28S sporzqdzanych
odrebnie dla wydatkéw dotyczqcych dziatalnosci podstawowej i realizowanych
z udzialem Srodkow unijnych,

- sporzqdzenie rocznych jednostkowych sprawozdar Rb—27S i Rb—28S Urzedu Gminy
za 2013 r. odrebnie dla dochodéw i wydatkéw dotyczqcych dziatalnosci
podstawowej i realizowanych z udziatem Srodkéw unijnych,

- sporzqdzeniu zbiorczych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za 2013 r. w zakresie
wykonanych i otrzymanych dochodéw oraz wykonanych wydatkéw na podstawie
ewidencji ksiggowej (kont 901 i 902),



- niesporzqdzeniu korekty sprawozdania zbiorczego Rb-28S za 2013 r., po otrzymaniu
skorygowanych sprawozdan jednostek budzetowych,

- wykazaniu nieprawidlowych danych w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za
2013 r., w tym: niewykazanie udzielonej pozyczki (w kwocie 15.985 z1), zawyzenie
depozytéw na zqdanie (0 kwote subwencji oswiatowej, ktora wplyneta w grudniu
2013r. na styczen nastepnego roku wysokosci 392.440 zi), zanizenie naleznosci
wymagalnych (0 kwote 2.203,56 z1), niewykazanie pozostalych naleznosci z tytutu
dostaw towarow i ustug (wwysokosci 22.648,54 zi), zawyzenie pozostalych
naleznosci z tytutu podatkéw i skladek na ubezpieczenia spoteczne (o kwote
0 1.440.520,27 z1) oraz zanizenie pozostalych naleznosci (o kwote 609.300,47 z1) —
str. 27 - 33 protokotu.

Sprawdza¢ pod wzgledem formalnym przedkladane sprawozdania
jednostkowe, stosownie do przepiséw § 9 ust. 3, majac na uwadze przepisy § 14 ust. 1
i5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119).

W jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™ i Rb—-28S ,,Sprawozdanie
z wykonania wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé
dane zgodne z danymi wynikajacymi z prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych
i obejmowa¢ ich zakresem wszystkie zrealizowane - odpowiednio — dochody i wydatki,
zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia.

Sprawozdania zbiorcze, w szczegétowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu, stosownie do postanowien § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
oraz §4 ust. 2 i § 10 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w  zlozonych
sprawozdaniach, sporzadzaé ich korekty, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 1 - 3
cytowanej ,,Instrukcji...”.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksiag
rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do
przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).
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Wyktzanie w bilansie z wykonania budzetu za 2013 r. zobowiqzar krétkoterminowych

(w wysokosci 2.186.053,65 z}) jako zobowigzan dlugoterminowych — str. 33 - 34
protokotu.

Zobowigzania, ktére staja si¢ wymagalne w ciagu 12 miesigcy od dnia
bilansowego, wykazywa¢ w bilansie z wykonania budzetu w pozycji ,,Zobowiazania
krétkoterminowe”, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidiowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za okres od poczatku roku do

31 grudnia 2013 r. przez:

- zawyzenie skutkow obnizenia gérnej stawki w podatku rolnym (o 340.387,92 zb)
iw podatku od nieruchomosci (o 118.065,02 z}) oraz skutkéw udzielonych ulg
i zwolnien w podatku rolnym (o 257,04 zi), w wyniku przyjecia do ich wyliczenia
nieprawidiowej powierzchni gruntéw. Wyliczenie tych skutkow dla budynkéw
mieszkalnych na podstawie szacunkowych danych,

- zawyzenie skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od $rodkéw transportowych
(0 57.946,61 z}), w wyniku pomytki przy ich wyliczeniu oraz niewyliczenia tych
skutkow dla  pojazdéw  zwolnionych z podatku uchwalq Rady Gminy
i nieuwzglednienia zaistniafych w trakcie roku zmian w posiadaniu pojazdow,

- zanizenie skutkéw roztozenia na raty oraz odroczenia terminu platnosci w podatku
rolnym (o 811 zi), w zwiqzku z niewykazaniem kwoty wynikajqcej z decyzji wydanej
w 2013 r., ktérq roztozono na raty zaplate zaleglosci podatkowej na nastepny okres
sprawozdawczy — str. 35 - 40 protokotu.

W  sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie 2z wykonania dochodéw

podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
goérmych stawek podatkow, udzielonych przez gming ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien
ustawowych), wprowadzonych przepisami uchwal Rady Gminy oraz skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 9, 10 i 11
w zwigzku z przepisami § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatacznik Nr 39
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
Przy obliczaniu skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych — wykazywanych
w kolumnie ,,Skutki obnizenia goérnych stawek podatkow obliczone za okres
sprawozdawczy” oraz skutkéw udzielonych (uchwala Rady Gminy) zwolnien,
wykazywanych w kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” — uwzgledniaé
wszystkie przedmioty opodatkowania.

Skutki zwolnienia (uchwalgq Rady Gminy) z podatku od nieruchomosci
budynkéw mieszkalnych, ustalaé w oparciu o rzeczywista powierzchnie, wykazang
w informacjach o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, ktére podatnicy
zobowigzani sg zlozyé organowi podatkowemu, na podstawie przepisow art. 6 ust. 6
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ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 849) lub ustalona przez organ podatkowy w postgpowaniu podatkowym, w celu
rzetelnego przedstawienia w sprawozdaniu Rb-PDP skutkéw zastosowanych zwolnien
i obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci.

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — rozlozenie na
raty, odroczenie terminu platnosci...” wykazywaé kwoty, stanowiace skutki udzielonych
w okresie sprawozdawczym roztozen na raty zaptaty zaleglosci podatkowych, ktérych
termin platnosci, w wyniku rozlozenia na raty, przypada po okresie sprawozdawczym.
Skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne
okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym zostala wydana decyzja, a wykazane kwoty
nie muszg wynikaé z rejestréw przypiséw i odpiséw, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b
powolanej ,,Instrukcji ...”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do cytowanego rozporzadzenia.
W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, obliczone na okres sprawozdawczy — rozlozenie na raty,
odroczenie terminu platnosci” wykazywaé kwoty, stanowiace skutki udzielonych
w okresie sprawozdawczym rozlozen na raty, ktorych termin platnosci, w wyniku
rozlozenia na raty, przypada po okresie sprawozdawczym, jezeli w tym czasie nie
nastapi wplata zaleglosci.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2013 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespdt Zamiejscowy w Chelmie; zataczy¢é szczegétows informacje o wielkosciach
dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego:

W zakresie dochod6w budzetowych:

2.1.1. Przypadki opodatkowania gminnych gruntéw oddanych w dzierzawe osobom fizycznym

i osobie prawnej niezgodnie z ewidencjq geodezyjnq oraz opodatkowanie w 2014 r.
czesci gminnego budynku, zwiqzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
z zastosowaniem nieprawidlowej (nizszej) stawki — str. 44 - 47 protokotu.

Grunty, stanowiace wlasno$¢ gminy oddane w dzierzawe osobom fizycznym

badz prawnym opodatkowywaé zgodnie z ewidencjg geodezyjna, majac na uwadze
przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. 22010 r. Nr 193, poz. 1287 z pézn. zm.).
Budynki zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej opodatkowywaé
podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki przewidzianej dla tej kategorii
nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2
lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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2.1.2. Przypadki niezachowania powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
i od Srodkow transportowych — str. 48, 56, 57 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnoéci opodatkowania podatkiem od
nieruchomodci i od $rodkéw transportowych, dokonywaé okresowej weryfikacji danych
zawartych w ewidencji podatkowej, odpowiednio, z ewidencja geodezyjna, w zwigzku
z przepisami art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego oraz z danymi
z rejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Swidniku, wykazywanymi przez
te jednostke w informacjach, o ktérych mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U.
22013 r., poz. 190).

Ponadto:

- dostosowa¢ postanowienia uchwaty Nr XIX/112/04 Rady Gminy Melgiew z dnia
7 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia zwolnieti od podatku lesnego do
przepiséw art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 465), zgodnie z ktérymi rada jest uprawniona wprowadzié
inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy — str. 43
protokotu,

- ustali¢, ktérzy z wlascicieli $rodkéw transportowych, wskazanych w zataczniku
Nr III/14 do protokotu kontroli, nie objgtych dotychczas kontrola, nie wywiazali sig
z — wynikajacego z przepiséw art. 9 ust. 1 i ust. 6 pkt 1 w zwiazku z art. 8 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych — obowiazku przedtozenia deklaracji na podatek od
srodkow transportowych. W razie nieztozenia deklaracji, mimo wezwania do ich
ztozenia, wydaé — po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego — decyzje
okreslajaca wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, na podstawie art. 21 § 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pdzn.
zm.) oraz wyegzekwowa¢ nalezny podatek, z uwzglednieniem okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 cytowanej ustawy.

W zawiadomieniu, przestanym w trybie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, poinformowaé o ewentualnych efektach finansowych
podjetych dziatan w zakresie opodatkowania pojazdéw wskazanych w zalgczniku do
protokotu kontroli — str. 57, 58 protokotu.

2.1.3. Opodatkowanie nieuzytkow, niezajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki dla ,, gruntéw pozostatych” —
str. 49 protokotu.

Grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,N” (nieuzytki), niezajete na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, zwalnia¢ z podatku od nieruchomosci, na
podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
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2.1.4. Niewystawianie ~ bqd? niesystematyczne  wystawianie  tytulow  wykonawczych
i w konsekwencji dopuszczenie do przedawnienia zobowiqzan podatkowych (w kwocie
4.010 z8) — str. 50, 52 - 54, 59 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgeia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zalegltosci podatkowe, w zwigzku
Z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2014 r., poz. 1619).

Jezeli taczna wysokos$¢ nalezno$ci pieni¢znych wraz z odsetkami z tytutu
niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotno$é¢ kosztéw
upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pieni¢znej jest
krétszy niz 6 miesiecy, dorgczaé niezwlocznie zobowigzanemu upomnienie, w ktérym
zamieszcza¢ wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postgpowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia,
zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 5 i § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkoéw egzekucyjnych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 656). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu
terminu platnosci, wystawia¢ tytuly wykonawcze i kierowaé je systematycznie do
wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego, stosownie do przepisow § 6 i § 7 ust. 1
cytowanego rozporzadzenia w zwiazku z art. 15 § 1 ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Korzysta¢ z wszelkich instrumentéw zabezpieczajacych przed przedawnieniem
zobowigzan podatkowych wskazanych w Ordynacji podatkowej, w tym
np. w przypadku spotki kapitalowej zaleglosci podatkowych dochodzi¢ od czlonkéw
zarzadu tej spolki, na zasadach okreslonych w rozdziale 15 ,,Odpowiedzialno$é
podatkowa 0s6b trzecich” powotanej ustawy.

Wyjasni¢, czy zaleglosci podatkowe z 2005 r. podatnika podatku od $rodkow
transportowych, wskazanego w protokole kontroli, ulegly przedawnieniu, majac na
uwadze przepisy art. 70 § 1 i § 4 oraz art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej, w zwiazku
z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.5. Opodatkowanie pojazdu podatkiem od Srodkéw transportowych z zastosowaniem
nieprawidfowej stawki — str. 55 protokotu.

Pojazdy opodatkowywa¢ podatkiem od $rodkéw  transportowych,
z zastosowaniem stawki wlasciwej dla danego rodzaju pojazdu, w zwiazku z przepisami
art. 8 i art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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2.1.6. Nieprawidlowosci przy wydawaniu zezwolert na sprzedaz napojow alkoholowych,

2.2,

polegajqce na:

- wydaniu zezwolenia przedsigbiorcy rozpoczynajqcemu dzialalnosé gospodarczq
w zakresie sprzedazy napojéw alkoholowych w danym punkcie sprzedazy, pomimo
niewniesienia — przed wydaniem zezwolenia — oplaty w peinej wysokosci,

- niewydawaniu decyzji stwierdzajqcej wygasniecie zezwolenia, w zwiqzku
z niewniesieniem oplaty w ustawowo okreslonym terminie,

- wydawaniu zezwoleri, mimo nieuzyskania pozytywnej opinii Gminnej Komisji
Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwatq Rady Gminy,

- wydawaniu zezwolen na podstawie wniosku, do ktdrego nie dotqczono wymaganego
dokumentu — str. 69, 70 protokotu.

Przedsigbiorcom rozpoczynajacym dzialalno$é¢ w zakresie sprzedazy napojow
alkoholowych, zezwolenia na ich sprzedaz wydawaé po wniesieniu pelnej oplaty za
korzystanie ztych zezwolen, stosownie do przepiséw art. 11" ust. 2 i 3 w zwiazku
zart. 11" ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Wydawa¢ decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w przypadku niewniesienia oplaty za korzystanie z tych zezwolef
w terminie ustawowym, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 12 pkt 5 powolanej ustawy
w zwiazku zart. 162 § 1 pkt 1 i § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.)

Zezwolenia wydawaé po zlozeniu wnioskow, zawierajacych wszystkie dane,
okreslone w przepisach art. 18 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi i po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwatami Rady Gminy, stosownie do przepis6w art. 18 ust. 3a tej ustawy.

W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach

publicznych:

2.2.1. Nieterminowe przyznanie nagrody jubileuszowej — str. 74 protokotu.

Nagrode jubileuszowq przyznawaé i wypltaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 5 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikoéw
samorzadowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1050 z p6zn. zm.).
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2.2.2. Sfinansowanie ze srodkéw budzetu gminy w latach 2013 - 2014 r. kosztéw wyjazdow
(w tym zagranicznych) pracownikéw, radnych, soltyséw oraz mieszkaricow gminy,
niezwiqzanych z realizacjq zadarh gminy (ogélem w kwocie 65.285,25 zt) — str. 79 - 81
protokotu.

Ze $rodk6w budzetu gminy finansowaé wydatki zwigzane z realizacja zadan
gminy, ktére nalezg do jej obowiazkéw, zaspokajajg zbiorowe potrzeby wspdlnoty i nie
wykraczaja poza katalog zadan wiasnych gminy okreslony w przepisach art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594
zp6zn. zm.), pamigtajac, ze dokonywanie wydatkéw niezgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegoélnych rodzajow wydatkéw stanowi naruszenie przepisow art. 44
ust. 2 w zwigzku z art, 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Finansowanie ze
$rodkéw budzetu gminy wyjazdow turystycznych pracownikow urz¢du, radnych gminy,
sottyséw i mieszkancow nie znajduje podstaw prawnych. Rozwazy¢ wyegzekwowanie
nienaleznie poniesionych kosztow wyjazdéw od ich uczestnikow.

2.2.3. Niedokonanie zmian tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia pn. ,, Odbior,
transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych powstalych i zebranych na
wszystkich  nieruchomosciach  zamieszkalych, = polozonych  w  granicach
administracyjnych gminy Melgiew” oraz nieprzekazanie Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej ogloszenia dodatkowych informacji, w zwiqzku z wyjasnieniami
udzielonymi wykonawcom na zapytania dotyczqce tresci specyfikacji, prowadzqcymi do
zmiany tresci ogloszenia o zamowieniu — str. 88 - 89 protokotu.

W przypadku dokonywania zmian tre$ci specyfikacji istotnych warunkéw
zamOwienia, dokonane zmiany przekazywac niezwlocznie wszystkim wykonawcom,
ktorym przekazano specyfikacj¢ istotnych warunkéw zamdwienia, a jezeli specyfikacja
jest udostepniana na stronie internetowej, zamieszczaé je takze na tej stronie, stosownie
do przepisu art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6zn. zm.).

Jezeli w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia o wartosci réwnej lub
przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, zmiana tresci specyfikacji
prowadzi do zmiany tresci ogloszenia o zamdéwieniu, przekazywa¢ Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej ogloszenie dodatkowych informacji, informacji o niekompletne;
procedurze lub sprostowania, droga elektroniczna, zgodnie z formg i procedurami
wskazanymi na stronie internetowej okreslonej w dyrektywie, stosownie do przepisow
art. 38 ust. 4a pkt 2 cytowanej ustawy.



15

2.3. W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.3.1. Nieprawidlowe ustalenie w 2013 roku wysokosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych,
w wyniku dokonywania zmian kwot dotacji na ucznia poczawszy od miesigca, w ktorym
zmianie ulegly wydatki w przedszkolach prowadzonych przez najblizszq gmine —
str. 101 - 102 protokotu.

Dotacje dla niepublicznego przedszkola prowadzonego przez podmiot inny niz
gmina, oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r.
poz. 827 z pézn. zm.), przyjmujac do wyliczenia kwoty dotacji — w przypadku braku na
terenie gminy przedszkola publicznego — wydatki biezace ponoszone przez najblizsza
gming na prowadzenie przedszkola publicznego, w wysokosciach uwzgledniajacych
wszystkie dokonane w ciagu roku zmiany; jezeli kwota wydatkéw ulegnie zmniejszeniu
lub zwigkszeniu w trakcie roku budzetowego — dokonywaé¢ odpowiedniej zmiany kwoty
naleznej dotacji za caly rok budzetowy, majac na uwadze przepisy art. 126, art. 211
ust. 1 —41iart. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wniosk6w zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezent do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemne;j i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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