Lublin, 30 kwietnia 2010 r.

RIO —1I-601/6/2010

Pan Jarostaw Josko
Burmistrz Miasta 1 Gminy
Ostrow Lubelski

ul. Partyzantéw 1

21 - 110 Ostréw Lubelski

Szanowny Panie Burmistrzu,

W dniach od 11 stycznia do 19 lutego 2010 r. inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie — Renata Kotowska, Anna Osypiuk i Adam Granowski —
przeprowadzili kompleksowa kontrole¢ gospodarki finansowej gminy miejskiej Ostrow
Lubelski. Protokét oméwiono 1 podpisano 5 marca 2010 r.

W toku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono nieprawidlowosci bedace
wynikiem nieprzestrzegania powszechnie obowiazujacych przepisow prawa badz btednej ich
interpretacji. Sposrod nich nalezy zwrdci¢ uwage m.in. na naruszenie zasad prowadzenia
ksiag rachunkowych, nieprzeprowadzenie w latach 2007-2008 inwentaryzacji naleznosci
1 zobowiazan, nieprawidtowe sporzadzenie sprawozdania Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie
z wykonania dochodéw podatkowych gminy” za 2008 r. oraz dokonywanie w 2009 r.
wydatkow w wysokosciach przekraczajacych kwoty zaplanowane w budzecie miasta lub, na
ktére nie przewidziano $rodkow finansowych.

Zaniepokojenie budzi ponowne ujawnienie nieprawidlowosci bedacych
przedmiotem wnioskéw pokontrolnych (nr 1.4.; 2.1.; 2.6.; 3.3.; 4.2.6.; 4.2.17;), zawartych
w wystapieniu Nr RIO — 1T — 60/12/2006 z 6 lipca 2006 .

W  zakresie nieprawidtowosci, ktore miaty charakter incydentalny badz

wyeliminowanych w trakcie kontroli, wnioskéw nie formutowano.



Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do

sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisoéw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,

poz. 577 z pozn. zm.).W =zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby

odpowiedzialne za stwierdzone nieprawidlowosci.

1.

1.1.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke)

rachunkowosci, przez:

- nieujecie w wykazie ksiqg rachunkowych wszystkich prowadzonych ksiqg oraz
niesporzqdzenie wykazu zbiorow danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powiqzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiqg rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

- niesporzqdzenie opisu systemu informatycznego, zawierajqcego wykaz programow,
procedur lub funkcji, wzaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytmow i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci  metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania,

- niewskazanie wersji oprogramowania stosowanego w jednostce i daty rozpoczecia
jego eksploatacyi,

- nieokreslenie sposobu prowadzenia ewidencji analitycznej dochodow z majqtku

gminy.

Uzupehi¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
przez:

- sporzadzenie kompletnego wykazu ksiag rachunkowych, a przy ich prowadzeniu przy
uzyciu komputera — wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych, z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

- sporzadzenie — przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera — opisu
systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkcji,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmoéw i parametrow
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod

zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania,



1.2.

- wskazanie wersji oprogramowania wykorzystywanego w jednostce i daty rozpoczecia

jego eksploatacji,

- okreslenie sposobu prowadzenia ewidencji analitycznej dochoddéw z majatku gminy

(technika reczng lub przy uzyciu komputera), stosownie do przepisoOw art. 10 ust. 1

pkt 3 lit. b i ¢ ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.

Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Ustalenie 1 biezaca aktualizacja dokumentacji opisujacej przyjete przez

jednostke zasady rachunkowosci nalezy do obowiazkoéw kierownika jednostki, w mysl

przepisow art. 10 ust. 2 cytowanej ustawy — str. 4, 5 protokotu.

Przypadki nieprawidtowego ewidencjonowania operacji gospodarczych.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gléwnej w ujeciu

systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

w szczegblnosci:

a) naleznosci z tytulu czynszu dzierzawy oraz optaty za uzytkowanie wieczyste

ewidencjonowa¢ w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego na podstawie

wystawionych faktur VAT nastgpujaco:

przypis miesigcznego czynszu dzierzawnego oraz naleznej oplaty za wieczyste
uzytkowanie (wg faktury VAT):
* w ksigdze gtownej Urzedu Miejskiego:

Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” — naliczona
naleznos¢ brutto (z VAT),

Ma 700 ,,Sprzedaz produktéw i koszty ich wytworzenia” — naliczona
nalezno$¢ bez podatku VAT,

Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami” (VAT nalezny),

wpltyw srodkow pieni¢znych z tytutu powyzszych dochodéw (kwota brutto):
* w ksiedze glownej Urzedu Miejskiego:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (dochody) —
w przypadku wplywu bezposrednio na rachunek bankowy wspdlny dla
budzetu i jednostki budzetowej

lub Wn 101 ,,Kasa” — w przypadku wptaty dokonanej w kasie Urzedu,
Ma 221 ,Naleznosci z tytutlu dochodow budzetowych”,

* w ksiedze gtownej budzetu — w przypadku wptywu bezposrednio na rachunek
bankowy wspolny dla budzetu i jednostki budzetowe;:

Wn 133 , . Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,

przelew podatku VAT do urzedu skarbowego (wg wyciagu bankowego):



* w ksigdze gtownej budzetu:
Wn 901 ,,Dochody budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
* w ksiedze glownej Urzedu Gminy:

Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (dochody);
wskazany sposob ksiggowania dotyczy sytuacji, gdy jednostka nie ponosi kosztow
zwigzanych z przychodami opodatkowanymi (tj. od VAT naleznego nie odlicza VAT
naliczonego w fakturach dostawcow). W sytuacji odliczania podatku VAT naliczonego
w fakturach dostawcow — dodatkowo nalezy zaewidencjonowac podatek podlegajacy
odliczeniu na koncie 225 oraz dokona¢ korekty poniesionych wydatkow o kwote
podatku VAT naliczonego, podlegajacego odliczeniu od podatku VAT naleznego;

b) dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete w planach
finansowych innych samorzadowych jednostek budzetowych (dotacje, subwencje)
zalicza¢ do przychodéow Urzedu Miejskiego 1 ewidencjonowa¢ na koncie 750
,»Przychody 1 koszty finansowe”,

c¢) naliczenie 1 sptatg odsetek od kredytow ewidencjonowac:

- w ksigdze gtéwnej budzetu gminy:
* naliczenie odsetek od kredytu:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
Ma 134 , Kredyty bankowe”,
* splata odsetek:

Wn 134 | Kredyty bankowe”,

Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”

oraz jednoczesnie:

Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,

Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,

- w ksigedze gtoéwnej Urzedu Miejskiego sptata odsetek:
* w przypadku kredytéw na inwestycje, sptacanych po zakonczeniu inwestycji
lub zaciagnigtych na dzialalnos¢ biezaca:

Wn 750 ,,Przychody i koszty finansowe”,

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowe;j”,

* w przypadku kredytow na inwestycje, sptacanych w trakcie trwania inwestycji:

Wn 080 ,,Inwestycje (srodki trwate w budowie)”,

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowe;j”

1 rownolegle:

Wn 810 ,,Dotacje budzetowe oraz §rodki z budzetu na inwestycje”,

Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
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1.4.

stosownie do przepisow § 7 ust. 1 1 zasad funkcjonowania kont okreslonych
w zalacznikach Nr 1 1 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegbdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanso6w publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 zpdzn. zm.), zwanego w dalszej
czesci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.”,
obowiazujacego do czasu wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Finansow wydanego
na podstawie przepisoOw art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), zgodnie z przepisami
art. 119 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) —str. 5, 11, 21, 22 protokotu.

Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej dochodow z tytutu dzierzawy
i uzytkowania wieczystego (prowadzonej recznie) bez wskazania salda rozliczen z roku
ubiegtego, daty przypisu, rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego,
bedgcego podstawq przypisu oraz kont, ktorych zapis dotyczy. Niezamkniecie tej

ewidencji na koniec 2008 r. przez ustalenie stanu zalegtosci bqdz nadplat.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ ze wskazaniem daty operacji
gospodarczej, rodzaju 1 numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego
podstawe zapisu oraz kont, ktorych dotyczy, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1, 2
15 ustawy o rachunkowosci.

Ksiggi rachunkowe — w tym ewidencje szczegdtowa dochodéw z tytutu
dzierzawy 1 uzytkowania wieczystego nieruchomosci gminnych — zamyka¢ na dzien
konczacy rok obrotowy, ustalajac stan zalegltosci i1 nadptat dla poszczego6lnych
dzierzawcow 1 uzytkownikow wieczystych 1 uymowaé go w tej samej wysokosci
w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach rachunkowych, stosownie do
przepisow art. 5 ust. 1 oraz art. 12 ust. 2 pkt 1 wymienionej ustawy. Ustali¢ prawidlowy
stan rozrachunkéw z dzierzawcami 1 uzytkownikami wieczystymi, dla ktorych

ewidencja analityczna prowadzona jest r¢cznie — str. 6 protokotu.

Niepowiqzanie zapisow w dzienniku budzetu i Urzedu Miejskiego z dowodami
ksiegowymi, na podstawie ktorych ich dokonano.

Niezamieszczanie na dowodach Zrodtowych pelnej adnotacji o sposobie ich
zakwalifikowaniu do ujecia w ksiegach rachunkowych oraz podpisu osoby
odpowiedzialnej za to wskazanie.

Dokonywanie zapisow tqcznych bez sporzqdzenia zbiorczego dowodu ksiegowego.



1.5.

1.6.

Zapewni¢ identyfikacj¢ dowodow ksiggowych 1 sposobu ich zapisania
w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do
przepisow art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci; dowodom ksiggowym nadawac
numery, pod ktéorymi zostana ujete w ksiggach rachunkowych, zgodnie
z postanowieniami § 22 ust. 1 1 ust. 3 pkt 3 obowiazujacej w jednostce ,,Instrukcji
sporzadzania, obiegu, kontroli 1 archiwizowania dokumentow finansowo - ksiggowych”,
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 181/06 Burmistrza Ostrowa Lubelskiego z dnia
30 sierpnia 2006 .

Na dowodach ksiggowych zamieszcza¢ pelna adnotacjie¢ o ich
zakwalifikowaniu do ujecia w ksiggach rachunkowych, ze wskazaniem miesigca
1 sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych oraz podpis osoby odpowiedzialne;j
za te wskazania, stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 6 wymienionej ustawy.

Lacznych zapiséw zbioru dowoddéw zrodlowych dokonywaé na podstawie
dowodéw zbiorczych, w ktorych pojedynczo wymienia¢ dowody zrodiowe objete
dowodem zbiorczym, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci
oraz postanowieniami § 7 ust. 3 pkt 1 ,Instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli
1 archiwizowania dokumentéw finansowo - ksiggowych w Urzedzie Miejskim” — str. 7 -
9, 18 protokotu.

Niezachowanie zgodnosci zapisow na koncie 133 , Rachunek budzietu” z zapisami

w ksiegowosci banku.

Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywaé wylacznie na
podstawie dowodow bankowych, zachowujac pelna zgodno$¢ =z zapisami
w ksiggowosci banku; w przypadku stwierdzenia btedu w dowodzie bankowym, sumy
ksiggowaé zgodnie z wyciagiem, natomiast roznice wynikajaca z btedu odnosi¢ na
konto 240 ,,Pozostate rozrachunki” jako ,,sumy do wyjasnienia”, po czym rdznicg tg
wyksiggowac na podstawie dokumentu bankowego zawierajacego sprostowanie btedu,
stosownie do przepisoOw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci 1 zasad funkcjonowania
konta 133, okreslonych w zalaczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia
28 lipca 2006 r. — str. 9 protokotu.

Nieujecie — w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego roku 2008 — wszystkich
obciqzajqcych jednostke kosztow (w wysokosci co najmniej 6.694,87 z1).

W ksiggach rachunkowych jednostki uyymowac¢ wszystkie obciazajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do

przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 9,10 protokotu.



1.7. Niezamieszczanie daty na dokumentach wpltywajqcych do Urzedu Miejskiego, w tym na

1.8.

1.9.

fakturach, rachunkach, sprawozdaniach finansowych skladanych przez kierownikow

Jjednostek budzetowych i sprawozdaniu czesciowym z realizacji zadan publicznych.

Na kazdej wptywajacej na nos$niku papierowym korespondencji zamieszczaé
date jej wptywu do Urzedu Miejskiego, stosownie do przepisow § 6 ust. 11 ,,Instrukcji
kancelaryjnej dla organdw gminy 1 zwiazkéw miedzygminnych”, stanowiace]j zatacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instruk-
cji kancelaryjnej dla organdéw gmin 1 zwiazkow miedzygminnych (Dz. U. Nr 112 poz.
1319 z pézn. zm.) — str. 11, 12, 53 protokotu.

Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu miasta i w bilansie Urzedu Miejskiego —
sporzqdzonych na 31 grudnia 2008 r. — niektorych aktywow w niewtasciwych
pozycjach. Nieterminowe sporzqdzenie bilansu jednostki i niepodpisanie go przez

kierownika jednostki oraz gtownego ksiegowego.

W bilansie z wykonania budzetu miasta oraz bilansie Urzedu Miejskiego
wykazywa¢ we wilasciwych pozycjach dane wynikajace z ksiag rachunkowych,
stosownie do przepisoOw § 14 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r. 1 zgodnie z wzorami tych sprawozdan, zawartymi w zatacznikach nr 4 1 5 do
tego rozporzadzenia.

Bilans Urzgdu Miejskiego sporzadza¢ w terminie trzech miesigcy od dnia, na
ktory zamyka si¢ ksiegi rachunkowe, stosownie do przepisow § 16 ust. 1 powotanego
rozporzadzenia, majac na uwadze, ze sprawozdanie to powinno by¢ podpisane przez
kierownika jednostki 1 jej gldéwnego ksiggowego, zgodnie z przepisami § 17 ust. 1 tego

rozporzadzenia — str. 12 - 13 protokotu.

Niesporzqdzenie sprawozdan Urzedu Miejskiego Rb-27S i Rb-28S za styczen, luty,
kwiecien i maj 2009 r. Przypadki niepodpisania sprawozdan Urzedu Miejskiego Rb-
278, Rb-28S, Rb-Z i Rb-N przez kierownika jednostki i gtownego ksiegowego.

Sporzadza¢  jednostkowe sprawozdania Urzedu Miejskiego Rb-27S
,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” i Rb-28S , Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu wydatkoéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” — za kazdy kolejny
miesiac kalendarzowy, stosownie do przepisow § 4 pkt 3 lit. b 1 § 19 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), majac na uwadze, ze na sprawozdaniach

W miejscu oznaczonym, winny znajdowaé si¢ podpisy wilasciwych o0s6b wraz



1.10.

2.1.

2.2.

zpieczatka z ich imieniem 1 nazwiskiem, zgodnie z przepisami § 10 tego
rozporzadzenia i przepisami § 10 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) oraz wzorami
poszczegbdlnych sprawozdan, stanowiacymi zataczniki do tych rozporzadzen — str. 14,
15, 86 protokotu.

Wykazanie w sprawozdaniu Urzedu Miejskiego Rb-28S - sporzqdzonym za okres od
poczatku roku do 30 wrzesnia 2009 r. — w dz. 750, rozdz. 75095, § 4210 kwoty
wydatkow niezgodnej z ewidencjq ksiegowq (z ewidencji analitycznej do rachunku
biezqcego wynikatla kwota 1.775,24 zI, natomiast w sprawozdaniu wykazano kwote
2.845,24 zt; roznica w wysokosci 1.070,00 zt w ewidencji zakwalifikowana zostata do
§ 4170 tego dziatu i rozdziatu).

W jednostkowych sprawozdaniach budzetowych wykazywaé¢ dane zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w szczegdlnosci w kolumnie
»Wydatki wykonane” sprawozdania Rb — 28S | Miesigczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”
wykazywacé zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiggowosci analitycznej do
rachunku biezacego, stosownie do przepisow § 8 ust. 2 pkt 3 ,.Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zatacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia — str. 14, 15 protokotu.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

Nieprzeprowadzanie w latach 2007 — 2009 doraznych kontroli kasy.

Przeprowadza¢ dorazne kontrole zgodno$ci gotowki w kasie z jej stanem
ewidencyjnym, stosownie do postanowien § 28 ust. 1 1 2 ,Instrukcji w sprawie
gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim w Ostrowie Lubelskim”, stanowiacej
zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 39/07 Burmistrza Ostrowa Lubelskiego z 26 lipca
2006 r. w sprawie instrukcji gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim w Ostrowie
Lubelskim — str. 16, 17 protokotu.

Bezpodstawne wyksiegowanie z konta 201/Ul , Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” naleznosci od Zaktadow Samochodowych Jelcz S.A. z siedzibq w Jelczu-
Laskowicach, z tytutu odszkodowania za koniecznos¢ wynajmowania autobusu
zastepczego w dniach od 8 do 18 czerwca 2007 r., w kwocie 1.025 zI. Dokonanie odpisu

tej naleznosci bez sporzqdzenia dowodu ksiegowego.
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Ksigegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Zweryfikowa¢ stan rozrachunkéw z Zaktadami Samochodowymi
Jelcz S.A. 1 podja¢ ewentualne czynnosci majace na celu wyegzekwowanie
odszkodowania w wysokosci 1.025 zl, zgodnie z postanowieniami § 1 ugody z dnia
26 pazdziernika 2010 r.

Zapisow w ewidencji ksiegowej dokonywa¢ wytacznie na podstawie dowodow
ksiggowych, stosownie do przepisow art. 20 ust. 2 powotanej ustawy; w przypadku
dokonywania operacji wewnatrz jednostki sporzadza¢ dowdd wewngtrzny

PK ,,Polecenie ksiggowania” — str. 20 protokotu.

Ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych zabezpieczen nalezytego wykonania
umow wnoszonych przez wykonawcow w formie gwarancji ubezpieczeniowych
(na 31.12.2008 r. kwota 234.889,48 z1).

Zabezpieczenia nalezytego wykonania umow — wnoszone przez wykonawcow
w formie gwarancji ubezpieczeniowych — ujmowaé wylacznie w pozabilansowe]
ewidencji ksiggowej, bowiem nie sa to $rodki pieni¢zne lub papiery wartosciowe
podlegajace ewidencji na koncie 140 , Krotkoterminowe papiery warto§ciowe 1 inne
srodki pienigzne” ani tez zobowiazania podlegajace ewidencji na koncie 240 ,,Pozostale
rozrachunki”. Gwarancje te nie sa aktywami i zobowiazaniami w rozumieniu przepisow

art. 3 ust. 1 pkt 12 1 20 ustawy o rachunkowosci — str. 22 protokotu.

Wprowadzenie w § 3 ust. 3 pkt 6 , Instrukcji przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji” postanowien niezgodnych z przepisami ustawy o rachunkowosci,
dotyczqcych inwentaryzacji rozrachunkow w drodze pisemnego potwierdzenia sald,
zgodnie z ktorymi nie wymagajq pisemnego potwierdzenia naleznosci uregulowane do

dnia sporzqdzenia bilansu.

Dostosowa¢ postanowienia § 3 ust. 3 pkt 6 ,Instrukcji przeprowadzania
irozliczania inwentaryzacji”’, stanowiacej zalacznik do zarzadzenia Nr 33/07
Burmistrza Ostrowa Lubelskiego z dnia 5 lipca 2007 r. — w zakresie inwentaryzacji
naleznosci droga pisemnego potwierdzenia sald — do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 2
i ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z tymi przepisami inwentaryzacja droga
potwierdzenia sald moze by¢ rozpoczgta nie wczesniej niz 3 miesiace przed koncem

roku, a zakonczona do 15 stycznia nast¢pnego roku — str. 22, 23 protokotu.
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Wykazanie — na 31 grudnia 2008 r. — na koncie 201/Ul ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami’” nierealnego stanu naleznosci (zawyzonego o kwote 165,61 zi).

Nieprzeprowadzenie na koniec 2007 i 2008 r. inwentaryzacji naleznosci i zobowiqzan,
z wyjqtkiem czesci naleznosci zaewidencjonowanych na koncie 201/U1 ,, Rozrachunki

z odbiorcami i dostawcami”, ktorych inwentaryzacje przeprowadzono w terminach

niezgodnych z ustawq o rachunkowosci.

Na kontach rozrachunkowych wykazywa¢ salda realne, tj. odzwierciedlajace
rzeczywisty stan naleznos$ci i zobowiazan, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. W tym celu przeprowadza¢, na ostatni dzienh kazdego roku
obrotowego, rzetelng inwentaryzacje:

- naleznosci, w tym udzielonych pozyczek — droga uzyskania od kontrahentow
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu
tych aktywow oraz wyjasnienia i1 rozliczenia ewentualnych roznic,

- naleznosci 1 zobowiazan od osob nieprowadzacych ksiag rachunkowych (w tym
pracownikow), z tytutow publicznoprawnych oraz innych aktywow 1 pasywow,
ktorych stan rzeczywisty nie jest ustalany w drodze potwierdzenia salda przez
kontrahenta — droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw, stosownie do przepisow art. 26
ust. 1 pkt 2 1 3 tej ustawy, pamigtajac, ze termin i czgstotliwo$¢ inwentaryzacji
aktywoéw uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli ich inwentaryzacje rozpoczgto nie
wczesniej niz 3 miesiace przed koncem roku obrotowego a zakonczono do 15 dnia
nastgpnego roku, w mysl przepiséw art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy. Zweryfikowaé stan

naleznos$ci i zobowiazan jednostki — str. 21, 23 - 25 protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie dochodow z tytulu podatkéw:

3.1.1. Sporzaqdzanie na poczqtku roku decyzji wymiarowych w jednym egzemplarzu.

Sporzadza¢ kopie decyzji wymiarowych w sprawie podatku rolnego, lesnego
oraz lacznego zobowiazania pieni¢znego i przechowywac je przez okres 5 pelnych lat
kalendarzowych, za$ kopie decyzji wymiarowych w sprawie podatku od nieruchomosci
— przez okres 10 pelnych lat kalendarzowych, poczynajac od 1 stycznia roku nastgpnego
od daty ich wytworzenia po utracie przez te decyzje praktycznego znaczenia dla potrzeb
danego organu lub jednostki organizacyjnej oraz dla celow kontrolnych, stosownie do

przepisow art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
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archiwalnym 1 archiwach (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 673 z p6zn. zm.), w zwiazku
z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002 r. w sprawie
postgpowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania 1 kwalifikowania oraz zasad
1 trybu przekazywania materiatow archiwalnych do archiwow panstwowych (Dz. U.
Nr 167, poz. 1375) 1 pkt 2 ppkt 1 zalacznika Nr 1 do tego rozporzadzenia, majac na
uwadze, ze — zgodnie z postanowieniami zalacznika Nr 4 ,,Jednolity rzeczowy wykaz
akt dla organéw gmin 1 zwiagzkdw migedzygminnych” do ,,Instrukcji kancelaryjnej dla
organOw gminy 1 zwiazkow migdzygminnych”, stanowiacej zalacznik do
rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin 1 zwiazkow
migdzygminnych — posiadaja one odpowiednio kategori¢ archiwalng B-5 1 B-10 —
str. 28 protokotu.

3.1.2. Nieopodatkowanie spotki z.o.0., ujetej pod poz. 16 zalqcznika Nr IV/2 do protokotu
kontroli, podatkiem od nieruchomosci za grudzien 2008 r. oraz opodatkowanie tego
podatnika w 2009 r. na podstawie deklaracji na podatek od nieruchomosci, w ktorej
podatnik wyliczyl nalezny podatek od budynkow wedtug stawki dla ,, budynkow
pozostatych”, mimo nieprzeprowadzenia kontroli podatkowej i niezebrania
dokumentow, ktore wskazywatyby, ze budynki nie sq i nie mogq by¢ wykorzystywane do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej ze wzgledow technicznych (w sytuacji
niepotwierdzenia tej przestanki dochody gminy z tego tytutu zaniZone zostatyby o kwote
ogotem 2.099 zi).

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnoS$ci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 . Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

W razie watpliwosci co do rzetelnosci zlozonych deklaracji — wzywad
podatnikow do udzielenia niezbednych wyjasnien lub do ich uzupetnienia, wyznaczajac
odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;j.

Zwraca¢ szczegbdlng uwage na fakt opodatkowania podatkiem od
nieruchomo$ci  budynkéw bedacych w posiadaniu podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza i na stosowane przez te podmioty stawki podatkowe, okreslone
dla tego rodzaju przedmiotow opodatkowania w stosownej uchwale Rady Miejskie;j.
Zgodnie zustawowa definicja budynkow zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza —
zawarta w przepisach art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.) — za budynki
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zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej uznaje si¢ budynki bedace
w posiadaniu  przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢
gospodarcza, z wyjatkiem budynkow mieszkalnych, chyba ze przedmiot opodatkowania
nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dzialalno$ci ze wzgledow
technicznych. Wytaczenie przedmiotow opodatkowania z Kkategorii przedmiotow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej dotyczy sytuacji, gdy
nieruchomos$¢ nie jest 1 jednoczesnie nie moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia tej
dzialalnos$ci gospodarczej, a powodem tego jest zdarzenie niezalezne od podatnika,
dotyczace stanu technicznego nieruchomosci.

Celem ustalenia podstawy opodatkowania przeprowadzaé¢ kontrole podatkowe,
stosownie do przepisoéw art. 281 1 nastgpnych Ordynacji podatkowej — str. 28,
29 protokotu.

3.1.3. Przypadki niewystawiania tytulow wykonawczych osobom fizycznym, posiadajqcym
zalegtosci podatkowe. Bezpodstawne odpisanie w latach 2008 — 2009 zalegtosci z lat
2003 — 2004 w kwocie ogotem 15.505,10 zt jako przedawnionych, mimo ze czes¢ tych
zaleglosci przedawnita sie w innym roku, niz dokonano odpisu, a czes¢ tych zaleglosci —
wskutek zastosowania Srodka egzekucyjnego — nie uleglta przedawnieniu do dnia

kontroli.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia o 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pdzn. zm.). Po
bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiaé
tytuly wykonawcze 1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego
systematycznie i bez zwtoki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § Sust. 1, § 6 ust. 1
1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektérych  przepisow ustawy o postgpowaniu  egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Przy dokonywaniu odpisu zobowiazania podatkowego z konta podatnika
wskutek przedawnienia, uwzglednia¢ przepisy art. 70 § 1 1 § 4 Ordynacji podatkowe;j,
w mys$l ktérych zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku, przy czym
bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek zastosowania $rodka
egzekucyjnego, o ktérym podatnik zostal zawiadomiony.

Ustali¢ prawidlowy stan rozliczen z dhluznikami wskazanymi w protokole
kontroli, w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 30 - 32,
34 protokohu.
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3.1.4. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP ,, Potroczne/roczne sprawozdanie
z wykonania dochodow podatkowych gminy” za okres od poczaqtku roku do 31 grudnia
2008 r, przez:

a) zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku:

- rolnym (o kwote 5.581,70 zi), w wyniku pomniejszenia obliczonych skutkow
obnizenia gornej stawki w tym podatku o kwote udzielonej ulgi inwestycyjnej,
- od nieruchomosci (o kwote 102,53 z1) w wyniku bledu rachunkowego,

b) zawyzenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych
(o kwote 1.304 zH) w wyniku przyjecia do ich wyliczenia nieprawidlowej gornej
stawki tego podatku (ustalanej przez Ministra Finansow) dla 10 pojazdow,

¢) niewyliczenie skutkow zwolnienia od podatku rolnego — uchwatq Rady Miejskiej —
gruntow wykorzystywanych na potrzeby wspolnoty gruntowej,

d) bezpodstawne wykazanie w kolumnie ,, skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy” w zakresie umorzen zaleglosci podatkowych w wierszu ,, podatek
od srodkow transportowych” kwoty 8 z{, mimo niewydania w 2008 r. Zadnej decyzji

w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkow, udzielonych przez gming ulg i zwolnien oraz skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9, 10 1 11
w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Poniewaz wysoko$¢ ulgi inwestycyjnej nie zalezy od wielkosci uzytkow
rolnych nalezacych do podatnika (ktore stanowia podstawe opodatkowania podatkiem
rolnym), ale od wysokos$ci poniesionych naktadow inwestycyjnych, kwoty udzielonych
ulg inwestycyjnych nie uwzglednia¢ przy obliczaniu skutkéw obnizenia gérnej stawki
w podatku rolnym.

Przy obliczaniu skutkdw obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomigdzy dochodami, jakie gmina moglaby uzyska¢ stosujac gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyskaé stosujac nizsze stawki uchwalone przez Radg
Miejska) przyjmowaé prawidtowe wysokosci gornych granic stawek kwotowych,
oglaszane — w drodze obwieszczenia — na kazdy rok podatkowy przez ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych, stosownie do przepisow art. 20 ust. 2
ustawy o podatkach o optatach lokalnych.

Kwoty umorzen zalegtosci podatkowych udzielonych przez organ podatkowy
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za okres sprawozdawczy wykazywaé zgodnie z rejestrem przypisOw i odpiséw
w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy”.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb — PDP za 2008 r. (réwniez
w formie elektronicznej) 1 przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie, w terminie 14 dni od daty otrzymania tego wystapienia; zataczy¢
szczegotowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt i wskazaé, ze korekta
dokonana zostala w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO — str. 35, 36 protokotu.

W zakresie dochodéw z majatku gminy:

3.2.1.Sprzedaz dziatki nr 456/2 (o powierzchni 64 m’) w drodze bezprzetargowej, na

3.3.

podstawie przepisow art. 231 § 1 Kodeksu cywilnego, mimo niezaistnienia przestanek

w nich okreslonych.

Sprzedazy nieruchomos$ci komunalnych w drodze bezprzetargowej na rzecz
osoby, ktoérej przystluguje — na podstawie przepiséw art. 231 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 zp6zn. zm.) —
pierwszenstwo w ich nabyciu dokonywaé, w sytuacji gdy spetlnione zostana wszystkie
przestanki w nich wskazane, stosownie do przepisow art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z p6ézn. zm.) w zwiazku z art. 34 ust. 1 pkt 1 tej ustawy — str. 39, 40 protokotu.

W zakresie wydatkow budzetowych:

3.3.1. Nieprawidtowosci przy udzieleniu i rozliczeniu dotacji z budzetu miasta na realizacje

w 2009 r. zadan z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu, polegajqce na:

- niezamieszczeniu w ogloszeniu otwartego konkursu ofert informacji o: zasadach
przyznawania dotacji, warunkach realizacji zadania, terminie, trybie i kryteriach
stosowanych przy dokonywaniu wyboru oferty oraz o zrealizowanych przez organ
administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku
poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwiqzanych z nimi
kosztach, ze szczegolnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych na te
zadania,

- udzieleniu dotacji Ludowemu Klubowi Sportowemu ,, Tajfun”, ktory nie zalqczyt do
oferty dokumentow potwierdzajqcych umocowanie 0sob go reprezentujqcych, nie
zamiescit deklaracji o zamiarze odplatnego lub nieodptatnego wykonania zadania,
nie wskazal kalkulacji kosztow realizacji zadania, a takze nie wskazal ktore rodzaje
kosztow i w jakiej wysokosci zostanq pokryte z dotacji, co uniemozliwiato rzetelne jej
rozliczenie,

- ustaleniu w zawartej umowie terminu wykorzystania przyznanych Srodkow
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przypadajqcego po dniu 31 grudnia roku kalendarzowego,
- niewyegzekwowaniu od LKS ,, Tajfun”:

* zalqczenia do zawartej umowy oswiadczenia o zgodnosci odpisu z rejestru ze
stanem  faktycznym i prawnym w dniu podpisania umowy, a takie
zaktualizowanego kosztorysu i zaktualizowanego harmonogramu realizacji
zadania,

* zloZenia sprawozdania czesciowego z wykorzystania udzielonej dotacyji,

* zamieszczenia — na szesciu fakturach stanowiqcych podstawe rozliczenia
udzielonej dotacji — pieczeci tego podmiotu, opisu wskazujqcego, z jakich
srodkow pokryto wydatki i jakie bylo przeznaczenie zakupionych towarow, ustug
lub innego rodzaju optaconej naleznosci oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za
sprawy dotyczqce rozliczen finansowych klubu,

* odsetek od kwoty niewykorzystanej dotacji, zwroconej na rachunek budzetu gminy

po terminie okreslonym w umowie.

W ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych,
okreslonych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.),
zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane przepisami art. 13 ust. 2 tej ustawy.

Dotacji udziela¢ ubiegajacym si¢ podmiotom w oparciu o kompletne oferty,
zawierajace wszystkie informacje wymagane przepisami art. 14 cytowanej ustawy oraz
zalaczniki wskazane we wzorze formularza oferty, stanowiacym zatacznik Nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r.
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U. Nr 264, poz. 2207).

Przy rozpatrywaniu ofert zwraca¢ szczegdlna uwage na informacje
uniemozliwiajace ustalenie rodzaju 1 wysokosci kosztow w odniesieniu do zakresu
rzeczowego zadania, a w konsekwencji ustalenie przeznaczenia udzielanej dotacji.
Zawarcie w ofercie kwoty planowanych kosztow bez okreslenia ich rodzaju
w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania, np. pod pozycja ,,Sport szkolny”,
uniemozliwia oceng tej oferty w sposob wskazany w przepisach art. 15 ust. 1 pkt 2
ustawy, tj. oceny przedstawionej kalkulacji kosztow realizacji zadania publicznego
w odniesieniu do zakresu rzeczowego tego zadania, a — zgodnie z przepisami art. 14
pkt 1 1 3 tej ustawy — oferta winna zawiera¢ szczegotowy zakres rzeczowy zadania
publicznego proponowanego do realizacji oraz kalkulacj¢ przewidywanych kosztow
jego realizacji.

W umowie o przekazaniu dotacji na realizacj¢ zadania publicznego wskazywac
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termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do 31 grudnia danego roku budzetowego,

zgodnie z przepisami art. 221 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 16 ust. 1 ustawy

o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie.

Od podmiotow, ktérym udzielono dotacji egzekwowac obowiazek:

- dotaczania do umowy wszystkich zatacznikow wymaganych ramowym wzorem
umowy, stanowigcym zalacznik Nr 2 do cytowanego rozporzadzenia, w tym — gdy
przyznana kwota dotacji r6ézni si¢ od kwoty wnioskowanej — zaktualizowanych
kosztoryséw 1 harmonogramow realizacji zadan, majac na uwadze, ze brak
zaktualizowanego harmonogramu i kosztorysu uniemozliwia dokonanie rzetelnego
rozliczenia podmiotu dotowanego z powierzonego mu zadania, w zwiazku
z przepisami art. 17 pkt 3 ustawy,

- skladania sprawozdan z wykonania zadania publicznego na zasadach i w terminach
okreslonych w zawartej umowie,

- zamieszczania na odwrocie kazdej z faktur (rachunkoéw) optaconych z otrzymanej
dotacji, pieczgci dotowanego podmiotu oraz sporzadzonego w sposob trwaty opisu,
zawierajacego informacje z jakich srodkow wydatkowana kwota zostata pokryta oraz
jakie byto przeznaczenie zakupionych towarow, ustug lub innego rodzaju optacone;j
nalezno$ci wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za sprawy dotyczace rozliczen
finansowych organizacji, stosownie do postanowien zawartych w pkt 3 ,,Pouczenia”
do zatacznika Nr 3 do cytowanego rozporzadzenia.

W przypadku stwierdzenia pobrania dotacji z budzetu miasta w nadmiernej
wysokosci, wydawa¢ decyzj¢ okre$lajaca kwote dotacji podlegajaca zwrotowi do
budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych
w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia tych okoliczno$ci lub — w przypadku, gdy termin
wykorzystania dotacji jest krotszy niz rok budzetowy — w terminie 15 dni po uplywie
terminu wykorzystania dotacji, stosownie do przepiséw art. 252 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
w zwiazku z art. 60 pkt 1 1 art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych — str. 50 -
56 protokotu.

3.3.2. Nieopracowanie w 2009 r. planu finansowego Urzedu Miejskiego.
Opracowywa¢ plan finansowy dochodow 1 wydatkow Urzedu Miejskiego,
ktéry — zgodnie z przepisami art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych — stanowi

podstawe gospodarki finansowej jednostki budzetowej — str. 56 protokotu.

3.3.3. Dokonywanie wydatkow przekraczajqcych kwoty ustalone w budzecie miasta na 2009 r.,
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w tym:
a) w dziale 750, rozdziale 75095, § 4430:
- wokresie od 26.02. do 3.06.2009 r. — o tqczng kwote 1.154,70 =,
- 28.07.2009 r. — 0 kwote 3.347,20 zi,
- 9.08.2009 r. — 0 kwote 484,05 zi,
- 17.11.2009 r. 0 kwote 263,30 z1,
b) w dziale 750, rozdziale 75095, § 4170 — 4 i 30.09.2009 r. dokonano wydatkow
w lqcznej wysokosci 1.110 zi, ktore nie miaty pokrycia w budzecie miasta,
c) wdziale 754, rozdziale 75412, § 4300:
- wokresie od 18.03. do 7.05.2009 r. — o tqczng kwote 2.104,98 i,
- 14.07.2009 r. — 0 kwote 228,18 =i,
- 16123.11.2009 r. — o tqcznq kwote 187,87 i,
d) wdziale 754, rozdziale 75412, § 4270 — 16 i 20.10.2009 r. — o kwote 6.629,03 =i,
e) wdziale 754, rozdziale 75412, § 4210:
- 9.07.2009 r. — o kwote 139,45 zi,
- wokresie od 16 do 28.07.2009 r. — o lqcznq kwote 1.032,75 =i,
- wokresie od 4 do 23.09.2009 r. — o lqczng kwote 6.051,58 =,
- 10.11.2009 r. — 0 kwote 298,531,
- 24i26.11.2009 r. — o lgczng kwote 351,13 =1,
) wdziale 851, rozdziale 85154, § 4300 — w okresie od 21 do 27.08.2009 r. — o tqcznq
kwote 15.327,27 z1.

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych w uchwale
budzetowej] 1 w planie finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo
dokonanych przeniesien 1 zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do
przepisow art. 44 ust. 1 1 art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych — str. 56 - 68
protokotu.

W zakresie mienia komunalnego:

Niebiezqce ujmowanie operacji gospodarczych dotyczqcych przychodu srodkow

trwatych.

Operacje gospodarcze dotyczace przychodu s$rodkow trwatych (w tym
obiektow pochodzacych z inwestycji) uyjmowaé w ksiggach rachunkowych okresu
sprawozdawczego, w ktérym nastapity, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci — str. 77, 78 protokotu.

4.2. Niezachowanie czestotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji Srodkow trwatych
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i pozostalych srodkow trwatych w drodze spisu z natury.

Inwentaryzacje $rodkow trwatych przeprowadza¢ na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, majac
na uwadze, ze termin i czgstotliwo$¢ inwentaryzacji uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli
inwentaryzacj¢ nieruchomosci zaliczonych do srodkow trwatych oraz inwestycji, jak tez
znajdujacych si¢ na terenie strzezonym innych $rodkéw trwalych oraz maszyn
1 urzadzen wchodzacych w sktad srodkow trwatych w budowie - przeprowadzono raz

w ciagu 4 lat, w mysl przepisoéw art. 26 ust. 3 pkt 3 tej ustawy — str. 78, 79 protokotu.

Ponadto, poinformowaé¢ kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ostrowie Lubelskim o obowiazku przedktadania burmistrzowi sprawozdania
finansowego za dany rok do 31 marca roku nast¢pnego, stosownie do przepisow § 18

ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. — str. 12 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wnioskdéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykltadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie

pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format

(*.rtf) na adres: wkgf(@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia
Panu tego wystapienia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu

wnioskOw jest zagrozone kara grzywny, w mysl przepisow art. 27 tej ustawy.

Marek Poniatowski

Do wiadomoSci:

Rada Miejska w Ostrowie Lubelskim
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