PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 27 pazdziernika 2014 .

RIO - 11 - 600/41/2014

Pan Krzysztof Olszak
Wojt Gminy
08 - 504 Utez 168

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 16 lipca do 3 wrzesnia 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Ulez. Protokét kontroli podpisano 12 wrzesnia 2014 1.

W zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pbzn. zm.).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie danych ogélnych:

I.1. Realizowanie zadan biblioteki publicznej przez jednostkq budzetowq — Zespot
Administracyjny Placéwek Oswiatowych i Kulturalnych w Ulezu — str. 3 protokotu.

Zorganizowa¢ i prowadzi¢ w formie instytucji kultury co najmniej jedng
gminng bibliotek¢ publiczng, stosownie do przepisow art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 27
czerwea 1997 1. o bibliotekach (Dz. U. z 2012 r., poz. 642 z p6zn. zm.) w zwigzku
z przepisami art. 14 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
1 prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r., poz. 406 z pézn. zm.).



2. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

2.1. Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem zasady systematyki

zapiséw — str. 6-8 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé w ujeciu systematycznym, w zwigzku
z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r.,, poz. 330 z p6zn. zm.), w szczegdlnosci:
a) operacje zwigzane z naliczaniem i splata odsetek od kredytéw i pozyczek ujmowac
w ksiggach rachunkowych budzetu gminy:

- naliczenie przez bank odsetek od kredytu:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
i zaplata odsetek dokonywane sg w tym samym miesiacu, np. konto 240
,Pozostale rozrachunki”),
Ma 260 ,,Zobowiazania finansowe” (pozyczka),
lub
Ma 134 ,Kredyty bankowe” (kredyt),

- splata odsetek:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”

i rownolegle:

Wn 260 ,,Zobowigzania finansowe”,
lub
Wn 134 , Kredyty bankowe”,
Ma 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe”, (lub konto, na ktérym ujeto
naliczenie odsetek);

b) zapiséw w ewidencji analitycznej do konta 130 ,, Rachunek biezacy jednostki” —
subkonto dochodéw, dokonywaé na biezaco, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, w miesiacu ich wptywu na rachunek budzetu gminy,

c) dochody z tytulu udziatu gminy w podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz
z tytulu innych podatkéw i oplat pobieranych na rzecz gminy przez urzedy
skarbowe ujmowac¢:

- wplyw dochodéw na rachunek budzetu:
A w ksigdze gléwnej Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,



~ w ksigdze gléwnej budzetu gminy:

Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 224 , Rozrachunki budzetu”,
- rozliczenie dochodéw na podstawie sprawozdan przekazanych przez urzedy
skarbowe:
™ w zakresie dochodéw wykonanych:
* w ksigdze gtéwnej Urzedu Gminy:
Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
* w ksigdze giéwnej budzetu gminy:
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w zakresie wykazanych w sprawozdaniu zalegtosci (w Urzedzie Gminy):
Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”.
* w zakresie wykazanych w sprawozdaniu nadptat (w Urzedzie Gminy):
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”;
d) wplyw do kasy dochodéw budzetowych (w tym z tytulu podatkéw i oplat)
ewidencjonowagé:
Wn 101 ,,Kasa”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
- odprowadzenie zrealizowanych dochodéw na rachunek bankowy:
Wn 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”,
Ma 101 ,,Kasa”
- wplyw dochod6w z kasy na rachunek bankowy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Wn 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”;

e) rozrachunki z bankami, z tytulu nieprzekazanych wptat, ewidencjonowaé na
koncie 221 ,Naleznosci z tytutlu dochodéw budzetowych”, w tym wplate
dokonang za posrednictwem banku, ktory obciazyt rachunek biezacy podatnika
z tytulu zaplaty podatku, ale nie przekazal tych $rodkow na rachunek biezacy
urzgdu ujmowaé — pod datg wplaty podatku gotowka na rachunek budzetu gminy
lub obciazenia rachunku bankowego podatnika w ksiggach rachunkowych roku,
w ktérym jej dokonano — na stronie Ma konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” (konto podatnika) w korespondencji ze strong Wn konta 221
»Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (konto banku), stosownie do
postanowienn § 17 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 2 lit. g oraz § 21 pkt 2 lit. g
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad



rachunkowosci oraz plandéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), w zwiazku z przepisami art. 60 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z2012 r,
poz. 749 z pézn. zm.);

f) ujmowaé na odpowiednich kontach rozrachunkowych wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace platno$é wydatkéw, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2013r,
poz. 885 z p6zn. zm.),zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi
w zalacznikach Nr2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r. w sprawie szczegbélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), powolywanego
w dalszej czegsci tego wystgpienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r.”.

2.2. Dokonywanie zapisu w ksiegach rachunkowych urzedu i budzetu na podstawie

2.3.

wewnetrznych dowodow ksiegowych (PK ,, Polecenie ksiegowania”), niezawierajqcych
tresci operacji oraz niepowiqzanych z dowodem Zrédiowym, na podstawie ktérego je
sporzqdzono — str. 9,10 protokotu.

Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywaé na podstawie dowodéw
ksiggowych zawierajacych m.in. zrozumialy tekst, skr6t lub kod opisu operacii,
w sposob pozwalajacy na identyfikacj¢ dowodéw i sposobu ich zapisania w ksiegach
rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do przepiséw
art. 23 ust. 2 pkt 3 w zwiazku z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Ujecie — w ewidencji analitycznej Srodkéw trwalych — w jednej pozycji skladnikéw
majqtkowych sktadajqcych sie z kilku obiektéw, w tym o wartosci nieprzekraczajqcej
3.500 zt oraz wujecie na koncie 011 , Srodki trwafe” wartosci niematerialnych
i prawnych — str. 11-12 protokotu.

Ewidencj¢ analityczng srodkéw trwatych prowadzié w sposéb umozliwiajacy
ustalenie wartosci  poczatkowej poszczegdlnych $rodkéw  trwatych, zgodnie
z przepisami zawartymi w czgsci ,,Objasnienia wstgpne” rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KTS)
(Dz. U. 22010 r. Nr 242, poz. 1622) w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia
29 czerwea 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 1., poz. 591 z pézn. zm.).



2.4.

2.5.

Na koncie 011 ,,Srodki trwale” i w ewidencji analitycznej do tego konta
ujmowa¢ wylacznie sktadniki majatkowe, ktérych warto$¢ poczatkowa w dniu nabycia
przekracza kwotg, o ktérej mowa w przepisie art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 851 z poézn.
zm.), za$ na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” ujmowaé sktadniki majatku,
o ktorych mowa w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
zzasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia

31 grudnia 2013 r. — danych niezgodnych z ewidencjq ksiegowa, w tym:

- wdz. 756, rozdz. 75616 §§ 0310, 0320 i 0330 zawyzono zaleglosci (fqcznie o 112 z3),
a w konsekwencji zawyzono o te kwote naleznosci wymagalne w sprawozdaniu Rb-N
na koniec IV kwartatu 2013 r.,

- niewykazano naleznosci pozostalych do zaplaty ogétem w dz. 756 rozdziale 75615
$ 091 (w wysokosci 27.186,90 z1) i w rozdziale 75616 § 091 (w wysokosci 24.490,30
zl), przy czym dane wykazane w sprawozdaniu byly prawidlowe,

- Wwykazano zaleglosci i nadplaty dochodow z tytutu podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych na podstawie danych ze sprawozdah przedkladanych przez urzedy
skarbowe — str. 7-9, 18-19 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27 S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé kwoty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 1
i § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119)

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow”, obejmujace swym zakresem zaréwno urzad jak i organ,
sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych
jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 4 marca 2010 r. wsprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z pézn. zm.).

Wykazanie — w bilansie z wykonania budzetu gminy za 2013 r. — zobowiqzan
krétkoterminowych jako zobowiqzar diugoterminowych (w wysokosci 296.427,49 z#) —
str. 20 protokotu.



2.6.

Zobowigzania, ktére stajg sie wymagalne w ciagu 12 miesiecy od dnia
bilansowego, wykazywaé w bilansie z wykonania budzetu gminy jako zobowigzania
krotkoterminowe, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za okres od poczqtku roku do 31

grudnia 2013 r. przez:

- obliczenie skutkow obnizenia gérnych stawek w podatku rolnym i od nieruchomosci
— bez uwzglednienia zmian w powierzchni gruntéw i budynkow :zaistnialych
w trakcie roku,

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych
(0 3.436,63 zf), w wyniku przyjecia do ich wyliczenia niewtasciwej gornej stawki
kwotowej ustalonej przez Ministra Finanséw dla jednego pojazdu oraz
nieuwzglednienia przy ich obliczaniu dwoch pojazdéw,

- zawyzenie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen
w podatku od nieruchomosci (0 168.997,79 z1), w wyniku ujecia umorzonych odsetek
za zwloke od zaleglosci podatkowych w tym podatku — str. 22 - 24 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw, obliczone za okres sprawozdawczy, stosownie do przepiséw
§ 3 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Przy obliczaniu skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych przyjmowaé
prawidlowe wysokosci gérnych granic stawek kwotowych, oglaszanych — w drodze
obwieszczenia — na kazdy rok podatkowy przez ministra wiasciwego do spraw finanséw
publicznych, w zwiazku z przepisami art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849).

Kwoty dotyczace skutkéw udzielonych umorzen odsetek za zwloke
wykazywa¢ jedynie w sprawozdaniu Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki samorzadu terytorialnego” w § 0910
»Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat”, zgodnie z ,,Klasyfikacja
paragraféw dochodow, przychodow i srodkéw (z objasnieniami)”, stanowiacq zalacznik
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodk6éw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053).



3.1.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2013 . (rowniez w formie
elektronicznej) oraz przekazaé je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie;
zalaczy¢ szezegdlowa informacije o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze
zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1.Nieprawidiowe opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntéw, stanowiqcych

wspotwlasnos¢ osob fizycznych z osobq prawng — str. 27 protokotu.

Przy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci gruntéw stanowiacych
wspotwlasnos¢ oséb fizycznych i osoby prawnej, od oséb fizycznych i prawnych
egzekwowaé deklaracje na podatek od nieruchomosci i optacanie tego podatku na
zasadach obowiazujacych osoby prawne, na podstawie przepiséw art. 6 ust. 9 pkt 1
iust. 11 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz art. 274a § 1 Ordynacji
podatkowej, pamigtajac, ze podatnik — w zwiazku z solidarng odpowiedzialnoécia za
zobowiazania podatkowe — powinien wykaza¢ w deklaracji, obejmujacej grunty
stanowigce wspotwlasnosé, caty grunt, a nie tylko czes¢ odpowiadajaca jego udziatowi
we wspétwlasnosci i wyliczy¢ podatek od catego gruntu stanowiacego wspétwlasnosé,
w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

3.1.2. Niesprawdzanie bqdz nieprawidtowe sprawdzanie deklaracji i informacji podatkowych,

o czym swiadczy:

- nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomoSci czesci gruntéw oznaczonych
w ewidencji geodezyjnej symbolem ,dr” (drogi) oraz budowli i budynkdw,
zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, nalezqcych do osoby
fizycznej,

- opodatkowanie gruntow niezgodnie z ewidencjq geodezyjng,

- zwolnienie laséw od podatku lesnego, mimo niezebrania dowodéw uzasadniajqcych
ustawowe zwolnienie,

- opodatkowanie podatkiem od Srodkéw transportowych wiascicieli naczep na
podstawie niekompletnie wypeinionych deklaracji — str. 27, 33 - 35, 45, 46 protokotu
i zalqcznik Nr 111/2 do protokotu kontroli.



Sprawdzaé przedkladane deklaracje i informacje podatkowe, w celu ustalenia
stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 w zwiazku
z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwo$ci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywaé
podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub do
uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwo$¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych, stosownie do przepisow art. 274a § 2 cytowanej ustawy.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193,
poz. 1287 z pdzn. zm.), zgodnie z ktdérymi podstawe wymiaru podatkow stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw, przy czym grunty oznaczone w ewidencji
geodezyjnej symbolem ,dr” (drogi), niezajete pod pasy drogowe drog publicznych,
opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1
w zwiazku z art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 260
z pdzn. zm.).

Budynki opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, z zastosowaniem
stawki wlasciwej dla danej kategorii, stosownie do przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Budowle, bedace w posiadaniu podmiotéw prowadzacych dzialalnosé
gospodarcza, jako zwiazane z prowadzeniem tej dziatalnosci, opodatkowywaéd
podatkiem od nieruchomosci, majgc na uwadze przepisy art. 1a ust. 1 pkt 3 i art. 2 ust. 1
pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Podatnikéw podatku od srodkéw transportowych, ktérzy w deklaracjach nie
podali informacji niezbednych do zastosowania prawidlowej stawki podatku, wzywaé
do ich uzupelnienia, w zwiazku z przepisami art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;j.

W przypadku srodkéw transportowych stanowiacych zespoly pojazdéw, za
podstawg opodatkowania przyjmowaé dopuszczalng mase calkowita zespotu pojazdéw,
pamigtajac Ze zespdl pojazdow tworzy naczepa wraz z pojazdem silnikowym, a dla
kazdego z pojazdéw, wchodzacych w skiad zespotu pojazdéw, istnieja odrebne stawki,
ktorych wysokos¢ jest zalezna od dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdéw,
w zwiazku z przepisami art. 8 pkt 5 i 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

3.1.3. Niezasadne opodatkowanie uzytkéw rolnych podatkiem od nieruchomosci, stawkq dla
gruntow pozostatych — str. 29, 30, 34, 35 protokotu.



Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$é rolnicza,
opodatkowywa¢ podatkiem rolnym, natomiast uzytki rolne, zajete na prowadzenie tej
dziatalnosci  gospodarczej, opodatkowywaé podatkiem od  nieruchomogci
z zastosowaniem stawki dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2013 r,, poz. 1381 z pézn. zm.) oraz art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

3.1.4. Przypadki niezachowania powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym, lesnym
i od nieruchomosci — str. 31-33, 36, 37 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym, lesnym
i od nieruchomosci dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji
podatkowej z ewidencjg geodezyjna, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy
Prawo geodezyjne ikartograficzne. Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéow
i budynkoéw jako lasy, z wyjatkiem laséw zajetych na wykonywanie innej dziatalnosci
gospodarczej niz dzialalnos$¢ lesna, opodatkowywaé podatkiem lesnym, stosownie do
przepiséw art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.
z 2013 r.,, poz. 465), natomiast grunty oznaczone w tej ewidencji symbolem ,,dr” (drogi),
niezaje¢te pod pasy drogowe drég publicznych, a takze grunty oznaczone symbolem ,,B”
(tereny mieszkaniowe) i ,,Bi” (inne tereny zabudowane) opodatkowywaé podatkiem od
nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 2 ust. 3 pkt 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Szkote publiczng, bedaca trwalym zarzadca uzytkéw rolnych, opodatkowywaé
podatkiem rolnym na podstawie przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatku
rolnym. Jednostka ta korzysta ze zwolnienia z podatku rolnego, na podstawie art. 12 ust.
2 pkt 2 powolanej ustawy, w sytuacji gdy zlozy wniosek o zwolnienie, a organ
podatkowy udzieli zwolnienia na podstawie decyzji, stosownie do przepiséw art. 13d
ust. 1 tej ustawy, przy czym zwolnienie stosowane jest od pierwszego dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktérym zlozono wniosek (art. 13d ust. 3 ustawy);
w przypadku gdy szkota nie zlozy wniosku, zwolnienie z podatku rolnego nie moze by¢

Zastosowane.

Ponadto ustalié, ktérzy z wiascicieli srodkéw transportowych, wskazanych
w zatgczniku Nr III/15 do protokolu kontroli, nie wywiazali si¢ z — wynikajacego
z przepisow art. 9 ust. 1 i ust. 6 pkt 1 w zwiazku z art. 8 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych — obowiazku przedlozenia deklaracji na podatek od srodkéw transportowych.
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W zawiadomieniu, przestanym wtrybie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, poinformowaé¢ o ewentualnych efektach finansowych podjetych
dziatan w zakresie opodatkowania pojazdéw wskazanych w tym zalaczniku — str. 48

protokotu.

3.1.5. Przypadki nieprawidtowosci przy udzielaniu umorzen zaleglosci podatkowych osobom
fizycznym, polegajqce na:
- niezamieszczaniu w decyzjach kompletnego uzasadnienia faktycznego,
- udzielaniu umorzen z pominigciem przepisow o pomocy publicznej — str. 38, 39

protokotu.

Wydanie decyzji w sprawie ulg w zaplacie podatkéw, mimo jej uznaniowego
charakteru, poprzedza¢ zebraniem materialu dowodowego, majgcego na celu ustalenie,
czy zachodza przestanki waznego interesu podatnika lub interesu publicznego oraz czy
udzielone umorzenie stanowi pomoc publiczng, w rozumieniu przepiséw art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (Dz.U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864/2 z pdzn. zm.), wskazujac w uzasadnieniu faktycznym decyzji fakty, ktore
organ uznal za udowodnione, dowody, ktérym dal wiare, oraz przyczyn, dla ktoérych
innym dowodom odméwit wiarygodnosci, zgodnie z przepisami art. 210 § 4 w zwiazku
zart. 67a § 1, art. 67b § 1, art. 122 i art. 187 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

W przypadku gdy wnioskowana przez podatnika ulga podatkowa stanowi
pomoc de minimis, udzielaé jej w zakresie i na zasadach okres$lonych w bezposrednio
obowigzujacych aktach prawa wspélnotowego, zgodnie z art. 67b § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowe;.

3.1.6. Niewystawianie bqd: niesystematyczne wystawianie tytuléow wykonawczych,
a w konsekwencji dopuszczenie do przedawnienia zobowiqzan podatkowych (w kwocie
917,52 z1) — str. 40 - 43, 48 - 49 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. 0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z p6zn. zm.).

Jezeli laczna wysoko$¢ naleznodci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu
niezaptacenia w terminie nalezno$ci pieni¢znej przekroczy dziesigciokrotno$é kosztow
upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienigznej jest
krétszy niz 6 miesigcy, dorgczaé niezwlocznie zobowigzanemu upomnienie, w ktérym

zamieszcza¢ wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na
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droge postgpowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia,
zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 5 i § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania s$rodkow egzekucyjnych
(Dz. U.z 2014 r., poz. 656).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze i kierowaé je systematycznie do wlasciwego miejscowo
urzgdu skarbowego, stosownie do przepisow § 6 oraz § 7 ust. 1 cytowanego
rozporzadzenia w zwiazku zart. 15 § 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji.

Wyjasni¢, czy zaleglosci podatkowe z lat 2000 - 2007 podatnikéw,
wskazanych w protokole kontroli, ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy
art. 70 § 11 § 4 oraz art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej, w zwiazku z przepisami
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach
publicznych:

3.2.1. Nieprawidlowosci w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia

publicznego, opisu sposobu dokonywania ich oceny oraz dokumentéw, jakie mieli

dostarczy¢é wykonawcy w celu potwierdzenia spefnienia tych warunkdw, stwierdzone

w ogloszeniach oraz specyfikacjach istotnych warunkéw zaméwier, w tym:

a) w przypadku zamdwienia pn. , Dowozenie uczniow do szkél podstawowych
i gimnazjum w roku szkolnym 2013/2014”, polegajace na zqdaniu od wykonawcéw

na potwierdzenie posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci

lub czynnosci — aktualnego odpisu z wiasciwego rejestru lub zaswiadczenia
o wpisie do ewidencji dziatalnosSci gospodarczej, w sytuacji gdy zamawiajqgcy nie
wskazal wymaganych uprawnienr oraz przepiséw prawa, z ktérych wynika
obowiqzek ich posiadania,

- oswiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu z postepowania na podstawie art. 24
ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

- na potwierdzenie posiadania wymaganej wiedzy i doswiadczenia — wykazania sie
wykonaniem dwdch ustug w okresie ostatnich trzech lat, bez okreslenia rodzaju
i wartosci ustug, ktorych wykonanie zamawiajqcy uzna za spelnienie tego warunku
oraz bez doprecyzowania, ze chodzi o okres ostatnich trzech lat przed uplywem terminu
skiadania ofert,

- dokumentow, ktore mialy potwierdzaé speinianie warunkdw udziatu w postepowaniu
dotyczqcych dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym i osobami zdolnymi
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do wykonania zamowienia oraz sytuacji finansowej, w sytuacji gdy zamawiajqcy nie
opisal sposobu oceny tych warunkow,

- dokumentéw, ktore nie byly niezbedne do przeprowadzenia postepowania, nie
potwierdzaly speiniania zadnego warunku udzialu w postepowaniu lub ktorych
zamawiajqcy nie mogl zadaé, w tym: kserokopii aktualnej polisy ubezpieczeniowej
pojazdéw OC, kserokopii dowodow rejestracyjnych z aktualnymi badaniami
technicznymi oraz parafowanego wzoru umowy,

- jako dokumentow, ktore mialy potwierdzaé speilnianie warunkow udziatu
w postepowaniu — dokumentow stuzqcych do wykazania braku podstaw do wykluczenia
z postepowania w okolicznosciach, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 3-9 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych;

b) w przypadku zamowienia pn. ,,Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych
z terenu gminy Ulez”, polegajqce na zqdaniu od wykonawcow informacji banku lub
spotdzielczej  kasy  oszczednosciowo-kredytowej  potwierdzajacej  wysokosé
posiadanych srodkéw finansowych lub zdolnosé kredytowq wykonawcy, bez opisania
sposobu oceny speiniania tego warunku,

¢) w przypadku zamdwienia pn. ,,Remont miejsc rekreacyjno — sportowych na terenie
Gminy Ulez”, polegajqce na niezawarciu w ogloszeniu o zaméwieniu opisu sposobu
dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu (mimo zqdania od
wykonawcow szeregu dokumentow, ktére mialy potwierdzaé ich spetnianie)
i odestanie w tym zakresie do specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, ktéra
informacje te zawierata — str. 59-66, 67, 68-69 protokotu.

Od wykonawcéw zada¢ wylacznie o$wiadczen lub dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, stosownie do
przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych
(Dz.U. 2 2013 1., poz. 907 z p6zn. zm.) i wskazanych w przepisach rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga byé skladane
(Dz. U. z2013 r., poz. 231), majac na uwadze, ze:

a) zamawiajacy — w przypadku postgpowan, ktorych warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — moze zadaé
dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkéw udziatu w postepowaniu jedynie
w sytuacji, gdy okresli te warunki i opisze sposob oceny ich spemiania w ogloszeniu
o zam6wieniu, zaproszeniu do negocjacji lub specyfikacji istotnych warunkéw
zamOwienia, stosownie do przepisow art. 22 ust. 3 1 art. 26 ust. 2 w zwigzku z art. 41 pkt
71art. 36 ust. 1 pkt 5 cytowanej ustawy, np. wymagajac od wykonawcow:
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na podstawie § 1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia — dokumentéw potwierdzajacych
posiadanie uprawnienn do wykonywania okreslonej dzialalnosci lub czynnosci,
w szczeg6lnosci koncesji, zezwolenia lub licencji — zadaé jedynie, gdy w specyfikacji
i ogloszeniu o zaméwieniu zamawiajacy zamiesci opis sposobu dokonywania oceny
spelniania tego warunku (wskaze — jakie konkretnie uprawnienia sa wymagane do
prowadzenia okreslonej dziatalnosci lub czynnosci oraz przepisy prawa, ktore
nakladaja obowiazek ich posiadania). W przypadku ushug transportu lub przewozu
dokumentami takimi moga by¢ — w zalezno$ci od rodzaju i zakresu swiadczonych
ustug — licencja albo zezwolenie, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 oraz art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 t,, poz. 1414
z p6ézn. zm.), natomiast aktualny odpis z wlasciwego rejestru stuzy wykazaniu, ze
wykonawca nie podlega wykluczeniu z postgpowania na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2
ustawy Prawo zamowien publicznych, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia,

na podstawie § 1 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia — wykazu wykonanych, a w przypadku
swiadczen okresowych lub ciagtych réwniez wykonywanych, gtéwnych ustug, oprcz
ilosci wskazywa¢ rodzaj i wartos¢ wykonanych ushig, ktéra zamawiajacy uzna za
spelnienie przez wykonawcg tego warunku oraz prawidlowo wskazywaé okres,
z ktérego wykonawcy moga wykazaé si¢ doswiadczeniem, tj. ostatnie trzy lata przed
uptywem terminu skladania ofert albo wnioskow o dopuszczenie do udziatu
W postepowaniu,

na podstawie § 1 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia — wykazu narzedzi, wyposazenia zakladu
i urzadzen technicznych dostgpnych wykonawcy ustug lub robét budowlanych w celu
realizacji zaméwienia wraz z informacjg o podstawie dysponowania tymi zasobami,
wskazywa¢ rodzaj i ilos¢ wymaganego sprzgtu, ktory zamawiajacy uzna za spelnienie
przez wykonawcg warunku dysponowania potencjatem technicznym,

na podstawie § 1 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia — wykazu oséb, ktére beda uczestniczy¢
w wykonywaniu zamdwienia, wskazywa¢ dysponowanie iloma osobami i o jakich
kwalifikacjach zawodowych, doswiadczeniu i wyksztalceniu niezbednymi do
wykonania zaméwienia, zamawiajacy uzna za spelienie tego warunku,

na podstawie § 1 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia — informacji banku lub spétdzielczej
kasy oszczgdnosciowo — kredytowej, wskazywa¢ minimalng wysokos$¢ posiadanych
przez wykonawce $rodkow finansowych lub zdolnosci kredytowej, ktdre zamawiajacy
uzna za spehienie tego warunku,

na podstawie § 1 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia — optaconej polisy lub w przypadku jej
braku, innego dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci zwiazanej
zprzedmiotem zaméwienia, wskazywa¢ na jaka minimalng kwote winien byé
ubezpieczony wykonawca, aby zamawiajacy uznat ten warunek za spehiony.
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Zadanie dokumentéw na potwierdzenie speliania warunkéw udziatu
w postepowaniu, w sytuacji kiedy zamawiajacy tych warunkéw faktycznie nie sformutowat
(lub nie sprecyzowal), jest zbedne (formalnie pozbawione podstaw prawnych);

b) od wykonawcow nie mozna zadaé ztozenia wraz z oferta:

- oswiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postgpowania wskazanych
w przepisach art. 24 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych (przestanki zwigzane
z prowadzonym post¢powaniem), poniewaz wskazane w tym przepisie okolicznosci,
stanowigce podstawe do wykluczenia wykonawcy, zamawiajacy moze stwierdzi¢
wylacznie po otwarciu ofert. Przepisy § 2 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia
uprawniajg zamawiajacego do zadania oswiadczenia o braku przestanek wykluczenia
z postgpowania wskazanych jedynie w przepisach art. 24 ust. 1 ustawy (przestanki nie
zwigzane z prowadzonym postepowaniem),

- aktualnego zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, dowodéw
rejestracyjnych, dowodéw ubezpieczenia i aktualnych badan technicznych pojazdéw,
ktérymi dysponuje wykonawca, bowiem mozliwosci takich nie przewiduja przepisy
cytowanego rozporzadzenia, natomiast wymog, aby ustugi byly wykonywane przy
uzyciu pojazdéw zarejestrowanych, ubezpieczonych i posiadajacych aktualne badania
techniczne moze by¢ ujgty w specyfikacji w ramach istotnych postanowien przyszlej
umowy o zamowienie publiczne (art. 36 ust. 1 pkt 16 ustawy).

Zapewnia¢ zgodno$¢ tresci ogloszen z trescig specyfikacji we wskazanym wyzej
zakresie, majac na uwadze, ze zawarcie w ogloszeniach o zam6wieniu oraz w specyfikacji
rézniacych si¢ ze sobg informacji uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci warunki
postgpowania ustalil zamawiajacy, co moze wprowadzaé¢ w btad wykonawcéw ubiegajacych
si¢ o udzielenie zaméwienia, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia przepiséw
art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

3.3. W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

3.3.1. Przyjecie — do obliczenia kwoty rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej — innej powierzchni
uzytkéw rolnych niz wynikajqca z ewidencji gruntéw oraz dokonanie zwrotu podatiu
wspblposiadaczowi gruntéw na podstawie wniosku niezawierajqcego pisemnej zgody na
zwrot podatku pozostatych wspotposiadaczy — str. 72-74 protokolu.

Roczny limit zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego ustala¢ w oparciu o powierzchnie uzytkéw rolnych, bedacych
w posiadaniu lub wspétposiadaniu producenta rolnego, okreslong w ewidencji gruntéw
1 budynkéw, wedhug stanu na dziefi 1 lutego danego roku, zgodnie z przepisami art. 4
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ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52,
poz. 379 z pézn. zm.).

Zwrotu podatku dokonywa¢ na podstawie wniosku zawierajacego dane
okreslone w przepisach art. 6 ust. 2 cytowanej ustawy, w tym w przypadku gruntow
gospodarstwa rolnego stanowiacych przedmiot wspélposiadania, zawierajacego
pisemng zgodg wszystkich wspoélposiadaczy na zwrot podatku wspélposiadaczowi,
ktdry ztozyt wniosek (art. 6 ust. 2 pkt 5), w zwiazku z art. 3 ust. 4 ustawy.

3.3.2. Nieprawidlowosci przy udzieleniu i rozliczeniu dotacji z budzetu gminy na realizacje

4.1.

w 2013 r. zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej, polegajace na:

- niezamieszczeniu — w ogloszeniu otwartego konkursu ofert — informacji o zasadach
przyznawania dotacji oraz o warunkach realizacji zadania,

- dopuszczeniu do konkursu i rozpatrzeniu — wbrew zastrzezeniom zawartym
w Regulaminie Pracy Komisji Konkursowej — ofert, w ktérych nie zawarto wszystkich
wymaganych informacyji,

- niedokonaniu kontroli w zakresie prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach
prawa i w postanowieniach umowy — str. 76-77, 78, 80 protokotu.

W ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane przepisami art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1118 z pézn. zm.).

Dotacji udziela¢ ubiegajacym si¢ podmiotom w oparciu o kompletne oferty,
wypelnione zgodnie ze wzorem formularza oferty stanowiacym zatacznik Nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie
zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r.
Nr 6, poz. 25), zawierajace wszystkie informacje okreslone w przepisach art. 14
cytowanej ustawy.

Dokonywa¢ kontroli i oceny realizacji zleconego zadania, w zakresie okreslonym
w przepisach art. 17 cytowanej ustawy.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

Niezamieszczenie — w ogloszeniu o kolejnym przetargu na zbycie nieruchomosci —
informacji o terminie przeprowadzenia poprzedniego przetargu, a w protokotach
z przetargow i rokowan — informacji o cenie wywolawczej nieruchomosci — str. 83-84

protokotu.
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W przypadku ogloszenia kolejnego przetargu na zbycie nieruchomosci,
podawa¢ wnim terminy przeprowadzenia poprzednich przetargéw, stosownie do
przepisow art. 38 wust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z p6zn. zm.)

W protokolach z przetargbw i rokowan na sprzedaz nieruchomosci
zamieszcza¢ wszystkie informacje okreslone w przepisach § 10 ust. 1 w zwigzku z § 29
ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
itrybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
Nr 207, poz. 2108 z p6ézn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskdw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Na
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szqdka

Do wiadomoSei:
Rada Gminy Ulez




