Lublin, 10 wrzeé$nia 2014 r.

RIO - 1I-601/56/2014

Pani Ewa Seroka

p-o. Kierownika Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Wawolnicy

ul. Rynek 32

24-160 Wawolnica

Szanowna Pani

W dniach od 3 do 11 lipca 2014 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
przeprowadzita problemowa kontrolg gospodarki finansowej Zaktadu Gospodarki Komunalnej
w Wawolnicy w zakresie realizacji planu finansowego. Protokot kontroli podpisano 18 lipca 2014 r.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowos$ci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 r.,, poz. 1113 z pézn.zm.).

1. Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,
w  wyniku nieopisania systemu informatycznego, niewskazania wersji stosowanego
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji oraz nieopisania systemu stuzqcego

ochronie danych i ich zbiorow — str. 2 - 3 protokotu.

Uzupethi¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, przez:
- opisanie systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow, procedur lub funkcji,
w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametréw oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlno$ci metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania,
- okre$lenie wersji oprogramowania 1 daty rozpoczgcia jego eksploatacji,



- opisanie systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddéw ksiggowych,
ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich
Zapisow,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ i pkt 4 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 1. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.).

Ponadto uwzgledni¢ w przepisach wewngtrznych zasady inwentaryzacji naleznosci,
okreslone w przepisach art. 26 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktdérymi
naleznos$ci inwentaryzuje si¢ droga uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia
1 rozliczenia ewentualnych réznic, a w przypadku nalezno$ci spornych i watpliwych,
naleznos$ci od oséb nieprowadzacych ksiag rachunkowych i z tytutldw publicznoprawnych
- droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Niesporzqdzanie w 2013 r. zestawien obrotow dziennikow czesciowych — str. 3 protokotu.

Stosujac dzienniki czg$ciowe, grupujace zdarzenia wedtug ich rodzajow, sporzadzac
zestawienia obrotow tych dziennikow za kazdy okres sprawozdawczy, stosownie do
przepisoéw art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji dotyczqcych pobrania Srodkow pienieznych do
kasy jednostki oraz odprowadzenia dochodow wptaconych do kasy na rachunek bankowy
— str. 4 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiegi gléwnej] w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnosci operacje gospodarcze pobrania z rachunku bankowego gotowki na
sfinansowanie wyptat dokonanych z kasy jednostki oraz odprowadzenia wniesionych do kasy
dochoddéw na rachunek bankowy ujmowac:

- pobranie $srodkéw z rachunku bankowego:
Wn 141 ,,Srodki pienigzne w drodze”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- wplyw §rodkow do kasy:
Wn 101 ,,Kasa”,
Ma 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”,
- odprowadzenie dochodéw z kasy do banku:
Whn 141 ,,Srodki pienigzne w drodze”,
Ma 101 ,,Kasa”,

- wpltyw dochodow na rachunek bankowy:



Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

Ma 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakltadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013r, poz. 289),
powotywanego w dalszej czgéci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 1.”.

Przypadki wskazania w ksiegach rachunkowych innej niz faktyczna data operacji oraz
niepowiqzania dowodow ksiegowych z zapisami w ksiegach — str. 4, 5 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem faktycznej daty
operacji gospodarczej i daty zapisu oraz zapewni¢ identyfikacj¢ dowodow i sposéb ich
zapisania w ksiggach na wszystkich etapach przetwarzania danych, zgodnie z przepisami art.
23 ust. 2 pkt 114 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-28S sporzqdzonym za okres od poczqtku roku do
30.09.2013 r. — zanizonej kwoty zaangazowania wydatkow (w rozdz. 90017 § 4210 o 824,10
zl) oraz wykazanie w sprawozdaniu Rb-N, sporzqdzonym wg stanu na koniec III kwartatu
2013 r., zanizonych naleznosci z tytutu dostaw towarow i ustug (o kwote 263,71 zt ) — str. 8
protokotu.

W sprawozdaniu budzetowym Rb-28S ,Sprawozdanie z wykonania planu
wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” wykazywaé kwoty
zgodne z danymi wynikajacymi z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiggowej, stosownie
do przepisow § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119).

Sprawozdanie Rb-N , Kwartalne o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw
dotyczacych tej jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z pdzn. zm.).

Nieprawidlowe klasyfikowanie dochodow z tytutu oplat za odprowadzanie Sciekow do dziatu



10.

400 ,, Wytwarzanie | zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode”, rozdz. 40002
,, Dostarczanie wody’ — str. 8-9 protokotu.

Dochody z tytutu optat za odprowadzanie $ciekow klasyfikowaé do dziatu 900
,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdz. 90001 ,Gospodarka sciekowa
i ochrona wod”, zgodnie z ,Klasyfikacjg dziatébw” i ,Klasyfikacjg rozdziatow”,
stanowigcymi Zatgczniki nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.
207 z pozn. zm.).

Nieprzeprowadzanie inwentaryzacji sSrodkow trwatych drogq spisu z natury — str. 9 protokotu.

Przestrzega¢ czgstotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji Srodkow trwatych,
okreslonej w przepisach art. 26 ust. 1 pkt 1 z uwzglednieniem art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

Niezamieszczenie w umowach, zawartych z odbiorcami wody, wszystkich wymaganych
postanowien — str. 10-11 protokotu.

W umowach o zaopatrzenie w wodg zawiera¢ postanowienia wskazane w przepisach
art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2006 r., Nr 123, poz. 858 z pdzn. zm.).

Dokonywanie zapisow w — ewidencji analitycznej dochodow z tytutu oplat za dostarczanie
wody i odprowadzanie Sciekow — bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
zrodtowego, bedqcego podstawq zapisu — str. 11 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem numeru i rodzaju
dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu, stosownie do przepiséOw art. 23 ust. 2
pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieokreslenie w ,,Regulaminie wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Zakitadzie
Gospodarki Komunalnej” wymagan kwalifikacyjnych i warunkow wynagradzania dla
niektorych stanowisk, na ktorych zatrudniono pracownikow. Przyznanie i wyplacanie

pracownikowi dodatkow do wynagrodzenia nieprzewidzianych w ,,Regulaminie...” dla



stanowiska, na ktorym zostat zatrudniony — str. 12-13 protokotu.

Okresli¢ w regulaminie wynagradzania wymagania kwalifikacyjne i szczegdtowe
warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego oraz
warunki i sposob przyznawania dodatku funkcyjnego i specjalnego, dla wszystkich stanowisk
pracy, na ktorych zatrudniono pracownikow, zgodnie z przepisami art. 39 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pdzn. zm.).
Wynagrodzenia 1 dodatki przyznawa¢ na warunkach okre§lonych w regulaminie
wynagradzania, stosownie do przepisow art. 36 ust. 1 tej ustawy.

11.  Wyplacenie pracownikowi zanizonej nagrody jubileuszowej (wysokosci 150 % zamiast. 200 %
wynagrodzenia). Nieterminowe wyptacanie tych nagrod — str. 14 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wliczaé wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych
przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia
pracownicze, stosownie do przepisow art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.
Nagrodg jubileuszowa przyznawac 1 wyptaca¢ w wysokosci okreslonej w przepisach art. 38
ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych, niezwtocznie po nabyciu przez pracownika do
niej prawa, stosownie do przepisow § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2013 r,,
poz. 1050 z pézn.zm.).

Jezeli uwaza Pani, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore naruszaja
prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani — zgodnie
z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgtoszenia zastrzezen do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od otrzymania tego
wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu wnioskow pokontrolnych
lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft
Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od

daty dorgczenia Pani tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci




Wojt Gminy Wawolnica



