Lublin, 3 wrzesnia 2014 r.

RIO —II-600/33/2014

Pan Lukasz Kl¢bek
Wojt Gminy

ul. Koscielna 1/1
22-678 Ulhowek

Szanowny Panie Wojcie

W okresie od 28 maja do 8 lipca 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Ulhdéwek. Protokot kontroli podpisano 11 lipca 2014 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z poézn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Niewskazywanie na dowodach ksiegowych miesiqca ksiegowania — str. 6 protokotu.

Na dowodach ksiggowych zamieszcza¢ pelna adnotacj¢ o ich

zakwalifikowaniu do ujgcia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie m.in. miesiaca



1.2.

ksiggowania, stosownie do przepisoOw art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.).

Przypadki niezachowania systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji

gospodarczych — str. 6-7 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywac¢ na kontach ksiggi gltownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnosci:

a) koszty optaty komorniczej, potracone z wyegzekwowanych przez Urzad Skarbowy
naleznos$ci, uymowac na koncie 761 ,,Pozostate koszty operacyjne”;
b) odsetki od nalezno$ci przypisanych, a niewptaconych na koniec kwartalu, uyyjmowac:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” (podatkowe) lub
Ma 750 ,,Przychody finansowe” (pozostate);
¢) odpis aktualizujacy naleznos$ci watpliwe, w tym odpis aktualizujacy warto$¢ odsetek
od naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, zalicza¢ do kosztow finansowych lub
do pozostatych kosztow operacyjnych, zaleznie od rodzaju naleznosci, ktorej dotyczy
odpis aktualizujacy, zapisami:
Wn 761 ,Pozostale koszty operacyjne” (odsetki od naleznosci
podatkowych) lub
Wn 750 ,,Koszty finansowe” (odsetki od pozostatych naleznosci),
Ma 290 ,,0dpisy aktualizujace naleznos$ci”;
d) naleznosci z tytulu umoéw zawartych z mieszkancami gminy na wspotfinansowanie
realizowanych przez gming zadan inwestycyjnych ujmowac zapisem:

Wn 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,

- wplaty mieszkancow z tytutu zawartych umow ujmowac:

* w ksiedze glownej budzetu:

Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,

Ma 901 ,,Dochody budzetu”,

* w ksiedze gldwnej Urzedu Gminy:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zatacznikach nr 2 i nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow



1.3.

budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2013 r.,, poz. 289), powotywanego w dalszej czg$ci tego wystapienia jako
,rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Prowadzenie ewidencji analitycznej srodkow trwalych w zakresie gruntow — bez

podziatu na podgrupy i rodzaje — str. 12 protokotu.

1.4.

2.1.

Ewidencje analityczna srodkow trwatych prowadzi¢ w podziale na grupy,
podgrupy 1 rodzaje, zgodnie z klasyfikacja rodzajowa Srodkéw trwatych, okreslona
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622) w zwiazku z przepisami art. 40
ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r., poz.

591 z pdzn. zm.).

Niezgodnos¢ ewidencji syntetycznej z ewidencjq analityczng, prowadzonq do konta 013

,,Pozostate srodki trwate” — str. 12 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé¢ zapiséw  bedacych
uszczegotowieniem 1 uzupelnieniem zapisow kont ksiggi gléwnej, zapewniajac
zgodnos¢ zapisow kont pomocniczych z saldami 1 zapisami na kontach ksiggi glowne;,
stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Nieztozenie przez Urzqd Gminy deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2013 r.,

mimo posiadania nieruchomosci zwolnionych z tego podatku uchwatq Rady Gminy.
Nieopodatkowanie podatkiem lesnym lasow, stanowiqcych wtasnos¢ gminy — str. 20
— 22, 27 protokotu.

Corocznie sktada¢ deklaracje na podatek od nieruchomos$ci, w zwiazku
z posiadaniem nieruchomosci zwolnionych z tego podatku uchwala Rady Gminy,
w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optlatach lokalnych (Dz.U. z2014 r., poz. 849), majac na uwadze obowigzek
wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodow

podatkowych gminy” kwot stanowiacych rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek



podatkow oraz udzielonych przez gming ulg 1 zwolnien, stosownie do przepisow § 3
ust. 1 pkt9 110 wzwiazku z§ 8 wust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiace]
zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 1., poz. 119).

W przypadku zwolnienia z podatku od nieruchomosci uchwata Rady Gminy
nierozdysponowanych nieruchomosci, ktére stanowia mienie komunalne, w deklaracji
na ten podatek uwzglednia¢ m. in. powierzchni¢ budynkéw oraz gruntow komunalnych
oznaczonych — w ewidencji geodezyjnej — symbolem ,dr” (drogi), niebgdacych
gruntami zajetymi pod pasy drogowe drég publicznych, w zwiazku z art. 2 ust. 3 pkt 4,
art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
a takze art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 260 z p6zn. zm.).

Sktada¢ deklaracje na podatek lesny, w ktorej wykazywaé prawidtowa
powierzchni¢ gruntow komunalnych, oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem
,Ls” 1 ptaci¢ nalezny podatek, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt. 1 1 art. 6 ust. 5
pkt. 1 1 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 465).

2.1.2. Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynkow nalezqcych do osoby
prawej. Opodatkowanie podatnikow podatku od srodkow transportowych za
nieprawidlowy okres oraz na podstawie niekompletnie wypetnionych deklaracji — str.
26, 27, 38, 39 do protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnos$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do
stwierdzenia jego zgodnoS$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow
art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012
r., poz. 749 z pdézn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywac
podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub do
uzupeltnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Budynki opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomo$ci z zastosowaniem
stawki wlasciwej dla danej kategorii, stosownie do przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 2
w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Dat¢ powstania obowiazku podatkowego w podatku od S$rodkow

transportowych ustala¢ od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu,



w ktorym $rodek transportowy zostal nabyty, a w przypadku ponownego dopuszczenia
do ruchu pojazdu — od pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po miesiacu, w ktorym
srodek transportowy zostat dopuszczony ponownie do ruchu, zgodnie z przepisami art.
9 ust. 4 1 ust. 4a ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Podatnikow podatku od s$rodkéw transportowych, ktorzy w deklaracji nie
podali informacji niezbednych do zastosowania prawidtowej stawki podatku, wzywac
do ich uzupetnienia, w zwiazku z przepisami art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Wyjasni¢, w ramach czynnosci sprawdzajacych deklaracje podatkowe,
prawidtowos$¢ zastosowanej stawki dla naczep wskazanych w protokole kontroli, majac
na uwadze, ze w przypadku $rodkow transportowych stanowiacych zespoly pojazdow,
za podstawe opodatkowania nalezy przyjmowa¢ dopuszczalna masg catkowita zespotu
pojazddw, przy czym zespot pojazdoéw tworzy naczepa wraz z pojazdem silnikowym
oraz, ze dla kazdego zpojazdow wchodzacych w sktad zespolu pojazdow istnieja
odrebne stawki, ktorych wysoko$¢ jest zalezna od dopuszczalnej masy catkowitej
zespotu pojazdow, w zwiazku z przepisami art. 8 pkt 5 1 6 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych.

W przypadku watpliwosci co do parametrow technicznych pojazdu, korzystaé
z uprawnienia do przeprowadzenia ogledzin, na podstawie art. 198 § 1 Ordynacji
podatkowej, a jezeli w sprawie wymagane sa wiadomosci specjalne — z uprawnienia do
powotania biegltego w celu wydania opinii, zgodnie z art. 197 § 1 tej ustawy.

Wystapi¢ do podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli, o przedtozenie
deklaracji (korekt deklaracji), rowniez za lata ubiegle, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1
Ordynacji podatkowej. W przypadku niewywiazania si¢ z obowiazku ich korekty,
okresli¢ stosowna decyzja — na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysokos¢

zobowiazania podatkowego.

2.1.3. Przypadki nieprzerachowania wpltat podatnikow podatku rolnego i podatku od srodkow
transportowych, niepokrywajqcych naleznosci glownej wraz z odsetkami za zwloke —
str. 28, 29, 32, 33, 39 protokotu.

Jezeli dokonana wplata nie pokrywa kwoty zalegltosci podatkowe] wraz
z odsetkami za zwloke, wptatg t¢ zalicza¢ proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci
podatkowej oraz kwoty odsetek za zwlokg¢ w stosunku, w jakim w dniu wplaty,
pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke, zgodnie
z przepisami art. 55 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Dokona¢ rozliczenia wptlat zalegtosci podatkowych, wniesionych przez

podatnikow wskazanych w protokole kontroli.



2.1.4. Przypadki niewystawienia tytutow wykonawczych, a w konsekwencji dopuszczenie do
przedawnienia zobowiqzan podatkowych (w kwocie 1.022 z{) — str. 28, 34 - 37, 40, 41
protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0so6b posiadajacych zalegltosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z2012 r., poz. 1015 z pézn. zm.), nie dopuszczajac do
przedawnienia zobowiazan podatkowych, w zwiazku z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

Jezeli taczna wysoko$¢ nalezno$ci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu
niezaptacenia w terminie nalezno$ci pienig¢znej przekroczy dziesigciokrotnos¢ kosztow
upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia nalezno$ci pieni¢znej jest
krétszy niz 6 miesigcy, dorgczaé niezwlocznie zobowiazanemu upomnienie, w ktorym
zamieszcza¢ wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia,
zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 51 § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznos$ci pienig¢znych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania S$rodkéw egzekucyjnych
(Dz. U. z 2014 1., poz. 656). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu
terminu platnosci, wystawia¢ tytuty wykonawcze 1 kierowac je systematycznie do
wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego, stosownie do przepisoOw § 6 oraz § 7 ust. 1
cytowanego rozporzadzenia w zwiazku zart. 15 § 1 ustawy o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji.

2.1.5. Nieustosunkowanie sie - w decyzjach w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej - do

catosci zqdania podatnika — str. 42, 43 protokotu.

Postepowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z trescia ztozonego wniosku,
pamigtajac, ze rozstrzygnigcie decyzji w sprawie ulgi w zaplacie podatku, o ktorym
mowa w art. 210 § 1 pkt 5 w zwiazku z art. 210 § 4 Ordynacji podatkowej, winno
odnosic¢ sig do zgtoszonego zadania, a uzasadnienie faktyczne powinno w szczegdlnosci
zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznal za udowodnione, dowodow, na ktorych
si¢ opart oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci
1 mocy dowodowej. Jezeli w wydanej decyzji organ podatkowy nie uwzglednia
w cato$ci zadania podatnika, w uzasadnieniu tej decyzji wskazywac przyczyny takiego

rozstrzygnigcia, w zwiazku z przepisami art. 210 § 1 pkt 5 1 6 Ordynacji podatkowe;.



2.1.6. Przypadki niepobierania odsetek za zwltoke od nieterminowych wptat naleznosci z tytutu

najmu, dzierzawy i uzytkowania wieczystego — str. 44, 45, 47 protokotu.

Od nieterminowych wptat naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki za
zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego w wysokosci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 § 1 1 § 2
w zwiazku z art. 359 § 11 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.
U. z 2014 r., poz. 121), majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

2.1.7. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci majqcych na celu wyegzekwowanie zalegtych
naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow, skutkujqce przedawnieniem
roszczen z tego tytutu (za lata 1997 — 2011 w wysokosci 17.014,77 zt ) — str. 48 - 50
protokotu.

W stosunku do zalegajacych z regulowaniem nalezno$ci cywilnoprawnych
podejmowac¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do ich wyegzekwowania, na
podstawie przepisow Czesci Trzeciej ,,Postepowanie egzekucyjne” ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 101
z p6zn. zm.), nie dopuszczajac do przedawnienia roszczen w zwiazku z przepisami art.
42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych; okres przedawnienia okre$lony zostat

w przepisach art. 118 Kodeksu cywilnego.

2.1.8. Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie wnioskow, do

ktorych nie dotqczono wymaganych dokumentow — str. 51 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawa¢ na podstawie
wnioskow, do ktorych dolaczono dokumenty wymagane przepisami art. 18 ust. 6
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z pdzn. zm.).

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Wyptacenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, mimo braku

podstaw prawnych — str. 54-55 protokotu.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptacaé

w przypadku niewykorzystania przez pracownika przystugujacego urlopu w catosci lub



w czesci z powodu rozwigzania lub wygasnigcia stosunku pracy, stosownie do
przepisow art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Wystapi¢ do pracownika o zwrot bezpodstawnie wyptaconego ekwiwalentu
pieni¢znego za niewykorzystany urlop; w przypadku odmowy rozwazy¢ dochodzenie
tej] kwoty od oséb odpowiedzialnych za jej wyptacenie, stosujac zasady okreslone

w przepisach dziatlu piatego Kodeksu pracy.

2.2.2. Stosowanie  niewlasciwego  wspolczynnika do  obliczenia  ekwiwalentow  za

niewykorzystany urlop wypoczynkowy — str. 55 protokotu.

Wspoétczynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustala¢
odrebnie w kazdym roku kalendarzowym 1 stosowa¢ przy obliczaniu ekwiwalentu, do
ktoérego pracownik nabyl prawo w ciagu tego roku kalendarzowego, stosownie do
przepisow § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania 1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za

urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.).

2.2.3. Dokonanie wydatkow w wysokosciach przekraczajqcych kwoty ujete w planie
finansowym Urzedu Gminy 2013 r., w tym:
-wdz 700 rozdz. 70005 § 4270 — w okresie od 28 listopada do 13 grudnia o kwote
856,66 =1,
- wdz. 900 rozdz. 90095 § 4210 — w okresie od 12 czerwca do 27 czerwca 2013 r. o
kwote 3.500,52 z{, w okresie od 21 pazdziernika do 14 listopada 2013 r. o kwote
2.110,13 zt — str. 56- 59 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych w uchwale
budzetowe; 1 w planie finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidiowo
dokonanych przeniesien 1 zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do
przepisOw art. 44 ust. 1 pkt 2 1 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

2.2.4. Nieterminowe regulowanie zobowiqzan — str. 60, 72 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy

o finansach publicznych.



2.2.5. Niezawieranie — w ogloszeniach o zamowieniach publicznych udzielanych w trybie

przetargu nieograniczonego, zamieszczanych na tablicy ogloszen i na stronie
internetowej — informacji o dniu ich zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych
—str. 61, 68 protokotu.

W ogloszeniu o zamoéwieniu publicznym udzielanym w trybie przetargu
nieograniczonego, ktérego wartos¢ jest mniejsza niz kwoty okre§lone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. - Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pdzn. zm.), odpowiednio
zamieszczanym lub publikowanym w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie
zamawiajacego 1 na stronie internetowej, w dzienniku lub czasopiSmie o zasiggu
ogolnopolskim lub w inny sposdb — zawiera¢ informacj¢ o dniu jego zamieszczenia
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, stosownie do przepisow art. 40 ust. 6 pkt. 3 tej

ustawy.

2.2.6. Niezawarcie — w ogloszeniu o zamowieniu pn. ,, Odbior i zagospodarowanie odpadow

komunalnych od wilascicieli nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkatych na terenie
Gminy Ulhowek” — informacji o mozliwosci udzielenia zamowien uzupetniajqcych,
mimo zamieszczenia takiej informacji w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.
Nieuwzglednienie wartosci zamowien uzupelniajqcych przy ustalaniu wartoSci
wymienionego zamowienia oraz zamowienia pn. ,,Dowoz uczniow do szkot na terenie
Gminy Ulhowek w roku szkolnym 2013/2014” (co nie mialo wplywu na przyjete
procedury postepowania) — str. 62 i 67 protokotu.

W przypadku przewidywania przez zamawiajacego mozliwosci udzielenia
zamoOwien uzupetniajacych, o ktorych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7 ustawy
Prawo zamoOwien publicznych, jednoznacznie informowaé o tym w ogloszeniu
o zamoOwieniu 1 w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, zgodnie z przepisami
art. 41 pkt 15 1 art. 36 ust. 2 pkt 3 tej ustawy.

Warto$¢ zamowien uzupelniajacych uwzglednia¢ przy ustalaniu warto$ci

zamoOwienia, zgodnie z przepisami art. 32 ust. 3 ustawy.

2.2.7. Nieprawidtowosci dotyczqce warunkow udziatu w postepowaniu orvaz dokumentow

)
2)

wymaganych od wykonawcow, m. in. na potwierdzenie spelniania tych warunkow
w postepowaniach o udzielenie zamowien pn.:
Przebudowa drég gminnych nr 112007L i nr 111617L w m. Zerniki o dt. 1,789 km.

Dowoz uczniow do szkot na terenie Gminy Ulhowek w roku szkolnym 2013/2014,

polegajqce na:



b)
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zqdaniu od wykonawcow — na potwierdzenie spetniania warunkow dotyczqcych:
sytuacji finansowej i ekonomicznej — oplaconej polisy potwierdzajqcej ubezpieczenie
wykonawcy od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci, mimo
nieopisania przez zamawiajqcego sposobu oceny spetniania tego warunku (tj. bez
wskazania na jakq wartos¢ ma by¢ wystawiony dokument, aby zamawiajqcy uznat
spelnienie przez wykonawce tego warunku) oraz informacji z banku lub spotdzielczej
kasy oszczednosciowo-kredytowej, w  ktorych wykonawca posiada rachunek,
potwierdzajqcy wysokos¢ posiadanych srodkow finansowych lub zdolnos¢ kredytowq
wykonawcy, bez podania informacji, Ze dokument ten winien by¢ wystawiony nie
wczesniej niz 3 miesiqce przed uptywem terminu sktadania ofert - zamowienie nr 1),
dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym — wykazu narzedzi, wyposazenia
zaktadu i urzqdzen techmnicznych dostepnych wykonawcy, mimo nieopisania przez
zamawiajqcego sposobu oceny spelniania tego warunku (tj. bez wskazania jakim
rodzajem sprzetu oraz w jakiej ilosci ma dysponowacé wykonawca, aby zamawiajqcy
uznat ten warunek za spetniony - zamowienie nr 1),

zqdaniu od wykonawcow zlozenia wraz z ofertq dokumentow i oSwiadczen, ktorych
zamawiajqcy nie mogt zqdac, w tym:

oswiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postepowania, wskazanych
w przepisach art. 24 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych - zamowienie nr 1),
zlozenia przez wykonawcow wraz z ofertq - w przypadku wnoszenia wadium w innej
formie niz wplata gotowkowa - dokumentu potwierdzajqcego wniesienie wadium oraz
potwierdzenia ztoZzenia wadium przy otwarciu ofert lub zamieszczenia go w ofercie -

zamowienie nr 1),

- tlumaczenia dokumentow sporzqdzonych w jezyku obcym na jezyk polski poswiadczonego

¢)

d)

przez wykonawce -zamowienie nr 2),

zawarciu roznych informacji w zakresie dysponowania odpowiednim potencjatem
technicznym -zamowienie nr 2),

nieprawidtowym ustaleniu terminu wniesienia wadium - zamowienie nr 1) — str. 68-70

protokotu.

Od wykonawcow zada¢ wytacznie o§wiadczen lub dokumentow niezbgdnych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, stosownie do
przepisow art. 25 ust. 1 wustawy Prawo zamowien publicznych, wskazanych
w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r.
w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013r., poz. 231), majac na

uwadze, ze zadanie dokumentow na potwierdzenie speiniania warunkow udzialu
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w postgpowaniu, w sytuacji kiedy zamawiajacy tych warunkow faktycznie nie

sformutowat, jest zbedne (formalnie pozbawione podstaw prawnych).

Zadajac od wykonawcow:

polisy lub, w przypadku jej braku, innego dokumentu potwierdzajacego, ze
wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalno$ci zwiazanej z przedmiotem zamowienia — na podstawie § 1
ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia — wskazywac, na jaka minimalng kwote winien by¢
ubezpieczony wykonawca, aby zamawiajacy uznal ten warunek za spetniony,
informacji z banku lub spotdzielczej kasy oszczgednosciowo-kredytowej, w ktorych
wykonawca posiada rachunek, potwierdzajacej wysoko$¢ posiadanych $rodkow
finansowych lub zdolno$¢ kredytowa wykonawcy, wskazywaé, ze dokument ten
winien by¢ wystawiony nie wczesniej niz 3 miesiace przed uptywem terminu
sktadania ofert albo sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia,

wykazu narze¢dzi, wyposazenia zakladu 1 urzadzen technicznych dostepnych
wykonawcy uslug w celu realizacji zamowienia, wraz z informacja o podstawie
dysponowania tymi zasobami — na podstawie § 1 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia —
wskazywac¢ ilo§¢ wymaganego sprz¢tu, ktéra zamawiajacy uzna za spetienie przez

wykonawcg warunku dysponowania potencjatem technicznym.

Nie zada¢ od wykonawcow zlozenia wraz z oferta:

oswiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postgpowania wskazanych
w przepisach art. 24 ust. 2 ustawy (zwiazanych z prowadzonym postepowaniem),
poniewaz wskazane w tym przepisie okolicznosci, stanowiace podstawg do
wykluczenia wykonawcy, zamawiajacy moze stwierdzi¢ wytacznie po otwarciu
ofert; przepisy § 3 wust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia uprawniaja
zamawiajacego do zadania oswiadczenia o braku przestanek wykluczenia
z postgpowania wskazanych jedynie w przepisach art. 24 ust. 1 ustawy (przestanki
nie zwiazane z prowadzonym postgpowaniem),

dowodu wniesienia wadium, gdyz — zgodnie z art. 45 ust. 1 tej ustawy —
zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcodw wytacznie wniesienia wadium 1 to fakt
niewniesienia wadium, a nie brak dowodu na dokonanie tej czynnos$ci, stanowi
przestanke do wykluczenia wykonawcy z postgpowania, o ktérej mowa w art. 24
ust. 2 pkt 2 ustawy; dowod wniesienia wadium nie jest dokumentem niezbednym
do przeprowadzenia postgpowania, wobec czego jego zadanie jest bezpodstawne,
a wadium — stosownie do przepisoOw art. 45 ust. 3 powotanej ustawy — wykonawca
moze wnies¢ do uptywu terminu sktadania ofert,

thumaczen dokumentow sporzadzonych w jezyku obcym poswiadczonych przez

wykonawceg, poniewaz przepisy § 7 ust. 4 cytowanego rozporzadzenia stanowia
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jedynie, ze dokumenty sporzadzone w jezyku obcym sa skladane wraz
z thumaczeniem na jgzyk polski.
Zapewni¢ zgodnos$¢ informacji zawartych w ogloszeniu o zaméwieniu i1 w specyfikacji
istotnych warunkoéw zamowienia - wskazanie rdzniacych si¢ lub sprzecznych ze soba
informacji uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci elementy 1 warunki
postgpowania ustalit zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w btad wykonawcow
ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia

przepisOw art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.2.8. Niezamieszczenie w informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty w postepowaniu na
,Dowoz uczniow do szkol na terenie Gminy Ulhowek w roku szkolnym 2013/2014”,
wszystkich wymaganych danych — str. 71 protokotu.

Po wyborze najkorzystniejszej oferty informacje o nazwie (firmie) albo
imieniu 1 nazwisku, siedzibie albo miejscu zamieszkania 1 adresie wykonawcy, ktorego
ofert¢ wybrano, uzasadnieniu jej wyboru oraz nazwach (firmach) albo imionach
1 nazwiskach, siedzibach albo miejscach zamieszkania 1 adresach wykonawcow, ktorzy
ztozyli oferty, a takze punktacje przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny ofert
1 taczna punktacje zamieszcza¢ na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie

dostepnym, stosownie do przepisoOw art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.2.9. Niezamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o udzieleniu
zamowienia publicznego na ,,Dowoz uczniow do szkél na terenie Gminy Ulhowek
w roku szkolnym 2013/2014” — str. 71 protokotu.

Niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamodwienia publicznego
o warto$ci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamieszcza¢ ogloszenie o udzieleniu
zamoOwienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych, stosownie do przepisow art. 95 ust. 1

tej ustawy.

2.2.10. Przekroczenie przez wojta gminy zakresu upowaznienia do zaciqgania zobowiqzan
przy realizacji zadania pn. ,,Przebudowa drog gminnych nr 112007L i nr 111617L
w m. Zerniki o dt. 1,789 km” o kwote 90.738,77 — str. 72 protokotu.

Zobowiazania pienigzne zaciaga¢ do wysokosci kwot wydatkow okre§lonych
w uchwale budzetowej 1 planie finansowym jednostki, stosownie do przepisow art. 46

ust. 1 1 art. 261 ustawy o finansach publicznych.
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2.3. W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji

2.3.1. Przypadki przyjecia do obliczenia kwoty rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,
powierzchni uzytkow rolnych wynikajqcej z oswiadczen producentow rolnych, innej niz
wynikajqca z ewidencji gruntow i przedtoZonych (do niektorych wnioskow) umow

dzierzawy gruntow — str. 74 - 76 protokotu.

Roczny limit zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego ustala¢ jako kwote stanowiaca iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr
oleju napgdowego, liczby 86 oraz powierzchni uzytkéw rolnych, bedacych
w posiadaniu lub wspodtposiadaniu producenta rolnego, okreslonej w ewidencji gruntow
1 budynkéw, wedlug stanu na dzien 1 lutego danego roku, zgodnie z przepisami art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz.
379 z pozn. zm.). W toku postgpowania podejmowac czynnosci niezbedne do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego, szczegdlnie w przypadku watpliwosci
w zakresie posiadanych powierzchni uzytkéw rolnych, w zwiazku z przepisami art. 7
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2013 r., poz. 267 z pézn. zm) oraz z przepisami art. 2 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji

rolnej.

2.3.2. Przyjecie sprawozdan z vrealizacji w 2013r. zadan publicznych z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej i sportu, sporzqdzonych wg nieobowiqzujqcego

wzoru oraz wypetnionego niekompletnie — str. 78 protokotu.

Od podmiotéw, ktorym udzielono dotacji na realizacje zadan publicznych,
egzekwowac obowiazek sktadania kompletnie 1 prawidtowo wypetnionych sprawozdan
z wykonania zadania publicznego, zgodnie z wzorem formularza stanowiacego
zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia
2010 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru
umowy o wykonanie zadania publicznego i1 wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25), w zwiazku z przepisami art. 19 pkt 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1118).
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Ponadto, w trakcie kontroli zagadnien zwiazanych ze wspotpraca gminy
Ulhéwek z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami wymienionymi
w przepisach art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
stwierdzono, ze na rok 2013 nie uchwalono rocznego programu wspolpracy z tymi
organizacjami i podmiotami, a program na 2014 rok Rada Gminy Ulhowek przyjeta
dopiero uchwata z dnia 30 grudnia 2013 r. (str. 77 protokotu). W zwiazku z tym
przypominam, ze zgodnie z przepisami art. 5a ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie, roczny program wspOlpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3ust. 3 tej ustawy jest

uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowiazywania programu.

3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1. Niesporzqdzenie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Niepodawanie
— w ogloszeniach o kolejnych przetargach — informacji o terminach przeprowadzenia

poprzednich przetargow — str. 83 protokotu.

Sporzadza¢ 1 podawa¢ do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pdzn.
zm.).

W przypadku ogloszenia kolejnego przetargu na zbycie nieruchomosci,
w ogloszeniu podawac terminy przeprowadzenia poprzednich przetargéw, stosownie do

przepisOw art. 38 ust. 2 cytowanej ustawy.

Ponadto rozwazy¢ zasadno$¢ zamieszczania w pisemnym zawiadomieniu
osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci, o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy informacji o prawie odstapienia od umowy i zatrzymania wadium, w sytuacji
gdy osoba ta nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu
1 w terminie podanych w zawiadomieniu, w zwiazku z przepisami art. 41 ust. 2 ustawy

o gospodarce nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.
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Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Ulhoéwek
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