Lublin, 12 wrzes$nia 2014 r.

RIO —II - 600/23/2014

Pan Wiestaw Mazurek

Wéjt Gminy Radzyn Podlaski
ul. Warszawska 32

21 — 300 Radzyn Podlaski

Szanowny Panie W¢jcie

W dniach od 25 marca do 30 czerwca 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrolg gospodarki
finansowej gminy Radzyn Podlaski. Protokot kontroli podpisano 16 lipca 2014 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu, nie formutowano wnioskéw
pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowo$ci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Urze¢du Gminy Radzyn Podlaski:

1.1.1. Ustalenie, w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci, nieprawidtowych zasad
prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 901 ,,Dochody budzetu” i konta 902 ,, Wydatki
budzetu” — str. 4 protokotu.



1.1.2.

1.1.3.

2

Ustali¢ prawidlowe zasady prowadzenia ewidencji analitycznej do kont 901
,2Dochody budzetu” i 902 ,,Wydatki budzetu” w sposdéb umozliwiajacy ustalenie stanu
poszczegbdlnych dochodéw budzetu wedtlug podziatek planu finansowego 1 wydatkow budzetu
wedlug podziatek klasyfikacji, stosownie do zasad funkcjonowania wskazanych kont,
okreslonych w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289), powotywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra

Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Wprowadzenie — do bilansu otwarcia 2013 r. — sald kont 231 ,, Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”
i 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami” niezgodnych z saldami wykazanymi na dzien
zamkniecia ksiqg rachunkowych roku 2012. Zamkniecie tych kont tzw. per saldem.

Niezgodnos¢ — na koniec 2012r. i 2013r. — sald ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221
., Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” wedtug diuznikow z ewidencjq prowadzonq wedfug
podzialek klasyfikacji budzetowej — str: 5-8 protokotu.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow i pasywow
ujmowacé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach rachunkowych,
stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).

Na kontach rozrachunkowych wykazywac¢ salda dwustronne, nie dokonujac kompensaty
naleznosci i zobowiazan, w zwiazku z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci i zasadami
funkcjonowania kont, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r., majac na uwadze wynikajacy z przepisow art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
obowiazek zachowania zgodnos$ci kont ksiag pomocniczych z saldami i zapisami na kontach ksiggi
glownej, w tym wzajemnej zgodnosci ewidencji analitycznych prowadzonych w roéznych

przekrojach do danego konta syntetycznego.

Nieewidencjonowanie — na kontach rozrachunkowych — zobowiqzan wynikajqcych z faktur

(przypadki) — str. 8 protokotu.

W ksiggach rachunkowych ujmowaé wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace
ptatnos¢ wydatkéw, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885 z pdzn. zm.) i zasadami funkcjonowania
kont rozrachunkowych, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 .



1.1.4. Niebiezqce ujmowanie udziatow w podatku dochodowym od o0sob fizycznych i dochodow
realizowanych przez urzedy skarbowe na koncie 130 , Rachunek biezqcy jednostki”
(zaksiegowano jednorazowo na koniec roku) oraz nieujmowanie w ksiegach rachunkowych
Urzedu kwot naleznosci i nadptat, wynikajqcych ze sprawozdan urzedow skarbowych,
a w konsekwencji niewykazanie tych kwot w sprawozdaniu Rb — 27 S — str. 8-11 protokotu.

Zapisow na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”, dokonywa¢ na biezaco,
zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w miesiagcu wptywu dochodow
na rachunek budzetu gminy, jako powtdrzenie zapisu na koncie 133 , Rachunek budzetu”,
majac na uwadze, ze jednostkowe sprawozdania budzetowe sporzadza si¢ na podstawie
danych wynikajacych z prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych, stosownie do
przepisow § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 1. poz. 119).

Naleznosci z tytutu podatkdow, pobieranych przez wlasciwe organy (urzedy
skarbowe), ewidencjonowa¢ na koncie Wn 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodéw
budzetowych”, w sposdb zapewniajacy wykazanie na nim rzeczywistego ich stanu zapisem:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”
lub stosujac uproszczenie, o ktorym mowa w opisie zasad funkcjonowania konta 221, na
podstawie sprawozdan urzedow skarbowych, uymowac¢ na tym koncie zaleglosci i nadptaty na
koniec okreséw sprawozdawczych, zapisami:
- zalegtosci:

Wn 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,
- nadplaty:

Wn 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okre§lonymi w zalaczniku nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

1.1.5. Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan — str. 13, 93 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do postanowien art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.

1.1.6. Wykazanie niektorych danych w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S za 2013 na podstawie
sprawozdan urzedow skarbowych — str. 15-16 protokotu.



Zbiorcze sprawozdanie Rb-27S sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego,
jako jednostki budzetowej 1 jako organu, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3

rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

1.1.7. Zanizenie wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP za okres od poczqtku roku do 31 grudnia
2013 r. skutkow obnizenia gornych stawek, skutkow udzielonych ulg i zwolnien: w podatku od
nieruchomosci (odpowiednio 0 9.214 zt i 41.492 z{) i w podatku od srodkow transportowych
(odpowiednio o 1.988,99 zt i 3.477,09 zt) oraz zawyzenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien
w podatku rolnym (0 15.259,92 z1) - str. 17 - 26 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywaé¢ — we wlasciwych kolumnach - kwoty stanowiace rzeczywiste skutki
obnizenia goérnych stawek podatkow oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnief, stosownie
do przepisow § 3 ust. 1 pkt 91 10 w zwiazku z § 8 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego™, stanowiacej
zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, przy czym przy
obliczaniu skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku rolnym powierzchni¢ uzytkow
rolnych, stanowiacych podstawg obliczenia tych skutkéw, pomniejsza¢ o powierzchnig
gruntdw zwolnionych ustawowo z podatku rolnego, np. w zwiazku z nabyciem gruntéw na
utworzenie lub powigkszenie gospodarstwa rolnego, na podstawie przepiséw art. 12 ust. 1 pkt
4 1 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381
Z pozn. zm.).

Przy obliczaniu skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkowych (jako réznicy
pomigdzy dochodami, jakie gmina mogtaby uzyska¢ stosujac gorne stawki podatkowe
a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujac nizsze stawki uchwalone przez Rad¢ Gminy) —
wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty opodatkowania, w tym zwolnione
z podatku uchwata Rady Gminy.

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazywa¢ skutki zwolnienia
wszystkich przedmiotow opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia stawkg podatku
ustalonag w uchwale Rady Gminy.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2013 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespot
Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej; zataczy¢ szczegdétowa informacje o wielkoSciach
dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez RIO.

1.1.8. Nieprawidlowe sporzqdzenie deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2013 r. przez Urzqd



1.2.

Gminy, w wyniku:

- wykazania nieruchomosci, zajetych na potrzeby jednostek OSP, jako zwolnionych
z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty Rady Gminy,

- wykazania nieprawidtowej powierzchni gruntow komunalnych, w tym niezasadne ujecie
wszystkich gruntow komunalnych, oznaczonych - w ewidencji geodezyjnej - symbolem ,,dr”
(drogi) jako gruntow zajetych pod pasy drogowe drog publicznych, a w konsekwencji
nieopodatkowanie gruntow komunalnych, zajetych pod drogi wewnetrzne - str. 17, 23 - 25
protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu tym podatkiem oraz zwolnieniu z tego podatku,
w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 i 3 oraz ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849), majac na uwadze obowiazek
wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”
kwot stanowiacych rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek podatkow oraz skutki udzielonych
ulg 1 zwolnien, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 1 10 w zwiazku z § 8 ust. 3 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci nie wykazywaé¢ gruntow i budynkow
komunalnych, bgdacych w posiadaniu innych podmiotéw (np. zajmowanych na potrzeby
ochotniczych strazy pozarnych). Do ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci zobligowane
sa jednostki OSP, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 oraz art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych.

Ustali¢ powierzchni¢ wszystkich gruntdéw, niezajetych pod pasy drogowe dréog
publicznych, bedacych wlasnoscia gminy Radzyn Podlaski, oznaczonych w ewidencji geodezyjnej
symbolem ,dr” oraz corocznie sktada¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci, w ktorej
wykazywaé¢ prawidlowa powierzchni¢ tych gruntéw i1 placi¢ nalezny podatek, zgodnie
z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 1 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 pkt 4, art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 260 z p6zn. zm.).

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci Zespotlu Szkol w Bialej:

1.2.1. Niesporzqdzenie — na koniec 2013 r. — zestawien sald kont ksiqg pomocniczych prowadzonych do

konta 013 ,, Pozostate srodki trwate” — str. 29 protokotu.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia sald
wszystkich kont ksiag pomocniczych, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.



2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Niewezwanie podatnika do zilozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2011 v, w zwiqzku z bezpodstawnym wykazaniem budynkow jako zwolnionych z tego podatku,
na podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - str. 40,
41 protokotu.

Wezwac podatnika, wskazanego w protokole kontroli, do ztozZenia korekty deklaracji
na podatek od nieruchomos$ci na 2011 r., a w przypadku jej nieztozenia okresli¢ decyzja
wysokos$¢ zobowiazania podatkowego, stosownie do przepisow art. 21 § 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.).

Zwolnienie z podatku od nieruchomosci, o ktérym mowa w przepisach art. 7 ust. 1
pkt 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, stosowa¢ do producentow owocoéw 1 warzyw
jedynie w przypadku, gdy dziataja oni jako grupa producentow rolnych, wpisana do rejestru
grup, na podstawie przepisow art. 9 ust.l ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach
producentéw rolnych i ich zwiazkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz. 983
z pozn. zm.). Jesli producenci dziataja na podstawie ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r.
o organizacji rynkow owocow 1 warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu, rynku suszu
paszowego oraz rynkow Inu i konopi uprawianych na witokno (Dz. U. z 2008 r. Nr 11,
poz. 70) jako wstgpnie uznane grupy producentow owocoOw 1 warzyw badz uznane
organizacje producentdw owocOw 1 warzyw i sa zarejestrowane na podstawie art. 2b tej

ustawy, korzystaja jedynie z instrumentéw wsparcia okreslonych w tej ustawie.

2.1.2. Wykazanie na koniec 2013 r. nieprawidtowego stanu rozrachunkow w ewidencji ksiegowej na
koncie podatnika podatku od nieruchomosci, w zwiqzku z niezasadnym zaksiegowaniem
dokonanej przez niego wplaty optaty za zajecie pasa drogowego, jako wplaty z tytutu podatku
od nieruchomosci — str. 45, 56 protokotu.

W ksiggach rachunkowych dokonywac zapisow operacji gospodarczych zgodnie
z ich trescia ekonomiczna, tak by dokonane w nich zapisy odzwierciedlaty stan rzeczywisty,
w my$l przepisoOw art.4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Ustali¢ prawidlowy
stan rozrachunkéw z podatnikiem podatku od nieruchomosci, wskazanym w protokole
kontroli.

2.1.3. Wykazanie w ewidencji ksiegowej na 31 grudnia 2013 r. przedawnionych naleznosci z tytutu
podatku od nieruchomosci — str. 46 - 50 protokotu.
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Zobowiazania podatkowe, ktére zgodnie z przepisami art. 70 § 1 1 § 4 Ordynacji
podatkowej ulegly przedawnieniu, odpisa¢ z kont podatnikéw, majac na uwadze przepisy
art. 59 § 1 pkt 9 tej ustawy oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, w zwiazku z § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

2.1.4. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow

2.2,

budzetowych”, w zakresie naleznosci z tytutu oplat za zajecie pasa drogowego, w sposob
umozliwiajqcy ustalenie rozrachunkow z poszczegolnymi osobami; dokonywanie przypisu tej
optaty w momencie wpltaty bqdz niedokonywanie jej przypisu — str. 54 — 56 protokotu.

Ewidencjeg analityczna do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
prowadzi¢ wedhug dtuznikéw, w sposdb pozwalajacy na ustalenie stanu naleznosci i nadptat,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., w tym dokonywac przypisu
naleznosci z tytulu optat za zajecie pasa drogowego, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885

Z pozn. zm.).

W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprawidlowe ustalenie okresow uprawniajqcych do dodatku za wieloletniq prace,

skutkujqce zanizeniem dodatku wojtowi gminy za okres od grudnia 2010r. do wrzesnia 2012r.
tqcznie 0 997,96 zt oraz pracownikowi o 240 zt (w trakcie kontroli pracownikowi wyptacono
niedoptaconq kwote dodatku za wieloletniq prace) — str. 61-62 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnia pracg wliczad
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz.1202).

Dodatek za wieloletnig pracg podwyzsza¢ o 1 % za kazdy dalszy rok pracy az do
osiagnigcia 20 % miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego, stosownie do przepiséw art. 38
ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, natomiast podwyzszona jego wysoko$¢
wyptaca¢ poczawszy od pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego nastgpujacego po
miesigcu, w ktorym pracownik nabyt prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku, jezeli
nabycie prawa nastgpilo w ciagu miesigca lub za dany miesiac, jezeli nabycie prawa do

dodatku lub wyzszej stawki dodatku nastapito pierwszego dnia miesiaca, stosownie do



8

przepisow § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie

wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2013r. poz. 1050 z p6zn. zm.).

2.2.2. Niepomniejszanie podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2013r.
pracownikom Urzedu Gminy o kwoty wynagrodzenia wyptaconego za dni usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy z tytutu opieki nad dzieckiem i urlopu okolicznosciowego- str. 62-63

protokotu.

Podstawg obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego ustalaé — zgodnie
z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2013r. poz. 1144), jako sume
wynagrodzenia za pracg otrzymanego przez pracownika w ciagu roku kalendarzowego, za
ktory przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie i1 inne $wiadczenia ze
stosunku pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienigznego za urlop
wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy.

Pracownikom korzystajacym z usprawiedliwionej nieobecno$ci w  pracy,
pomniejsza¢ podstawe naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego o wynagrodzenie za
czas tej nieobecnosci, obliczone jak wynagrodzenie urlopowe, stosownie do przepiséw § 14
w zwiazku z § 6 pkt 4 1 § 9 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania 1 wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop
(Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.), w zwiazku z przepisami § 5 rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia
w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowiacego podstaweg obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkow wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci
przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z pdzn. zm.).

Dokona¢ przeliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2013r. i wystapi¢ do
pracownikdéw o dobrowolny zwrot nadptaconego wynagrodzenia. W przypadku odmowy, rozwazy¢
wyegzekwowanie tych kwot od os6b odpowiedzialnych za nieprawidlowe ustalenie 1 wyplacenie

wynagrodzen, stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu piatego Kodeksu pracy.

2.2.3. Wyplata nagrody jubileuszowej wojtowi gminy w nieprawidlowej wysokosci, w wyniku
przyjecia do jej obliczenia zanizonej kwoty dodatku za wieloletniq prace — str. 64 protokotu.

Do podstawy obliczenia nagrody jubileuszowej przyjmowa¢ wynagrodzenie
przystugujace pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika jest to
korzystniejsze — wynagrodzenie przyslugujace mu w dniu jej wyplaty, zgodnie z przepisami

§ 8 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.
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2.2.4.  Nieprawidlowe wskazanie wartosci zamowien publicznych w  protokotach

postepowan o udzielenie zamowien — str. 72-73, 83-84, 88, 89 protokotu.

W  protokole postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego zamieszczad
prawidtowe informacje dotyczace okreSlenia wartosci zamdOwienia oraz sposobu jej ustalenia,
wymagane przepisami § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458), majac na uwadze, ze wartoscia zamdwienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw 1 ustug, ustalone przez zamawiajacego z
nalezyta starannoscia — w przypadku robot budowlanych — na podstawie kosztorysu inwestorskiego
sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych
kosztow robdt budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, zgodnie
z przepisami art. 32 ust. 1 1 art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 907 z pdzn. zm.).

2.2.5. Nieprawidtowosci dotyczqce tresci ogloszen i specyfikacji istotnych warunkow
zamowien, polegajqce na:

a) niezawarciu w ogloszeniach o zamowieniach:

- zamieszczonych na stronie internetowej i w miejscu publicznie dostepnym w  siedzibie
zamawiajqcego — zakresu lub wielkosci zamowienia, warunkow udziatu w postepowaniu, opisu
sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow oraz oswiadczen i dokumentow
potwierdzajqcych spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu i odestanie w tym zakresie do
specyfikacji istotnych warunkow zamowien,

- zamieszczonych w Biuletynie Zamowien Publicznych - opisu sposobu dokonywania oceny
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, mimo zqdania dokumentow, ktore mialy
potwierdzac ich spetnianie oraz zawarcia tych informacji w specyfikacjach,

b) zawarciu w ogloszeniach o zamowieniu i w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
roznych informacji w zakresie terminu wykonania zamowienia (dwa tygodnie od dnia
podpisania umowy, 7 dni lub tydzien od podpisania umowy),

¢) zqdaniu od wykonawcow ziozenia wraz z ofertq dokumentow, ktorych zamawiajqcy nie mogt
zqdad, w tym:

- aktualnego zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub zgtoszenia do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej, ktorych mozliwosci Zqdania nie przewidywaly przepisy
obowiqzujqce w dniu wszczecia tych postepowan,

- umowy regulujqcej wspoiprace podmiotow wspolnie ubiegajqcych sie o zamowienie,

- w ogloszeniach zamieszczonych w Biuletynie Zamowien Publicznych — dokumentow
potwierdzajqcych niepodleganie wykluczeniu z postepowania wykonawcow majqcych siedzibe

lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych nie zZqdano od
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wykonawcow krajowych - str. 73-73, 79-80, 84-85, 89-90 protokotu.

Zapewni¢ wewngtrzna zgodno$¢ tresci ogloszen o zamowieniach publicznych oraz
ich zgodno$¢ z trescia specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, w tym m.in. w zakresie
warunkéw udzialu w postgpowaniu, opisu sposobu dokonywania oceny speiniania tych
warunkéw, o$wiadczen 1 dokumentéw potwierdzajacych ich spelnianie oraz terminu
wykonania zaméwienia, stosownie do przepisow art. 36 ust. 1 pkt 4 - 6 oraz art. 41 pkt 61 7
w zwiazku z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

W ogloszeniach o zaméwieniach w trybie przetargu nieograniczonego zamieszczac
wszystkie informacje wymagane przepisami art. 41 ustawy Prawo zamdwien publicznych, majac na
uwadze, ze przepisy tej ustawy nie przewiduja mozliwosci pominigcia ktoregokolwiek z elementow
ogloszenia o zamdwieniu, a niezawarcie w nim wymaganych informacji i odestanie w tym zakresie
do specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, jak tez zawarcie w ogloszeniach oraz
w specyfikacji informacji rézniacych si¢ lub ze soba sprzecznych uniemozliwia stwierdzenie, jakie
w rzeczywistosci elementy 1 warunki postgpowania ustalit zamawiajacy, czy tez jakich
dokumentéw zamawiajacy wymaga (wskazanych w ogloszeniu, a jezeli tak — to w ktorym, czy tez
wskazanych ~ w specyfikacji), co moze wprowadza¢ w btad wykonawcow ubiegajacych si¢ o
udzielenie zamowienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia — okreslonej w przepisach art. 7
ust. 1 powotanej ustawy — zasady rownego traktowania wszystkich wykonawcow i prowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencii.

Od wykonawcéw zadaé wylacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, stosownie do przepisow
art. 25 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych i wskazanych w przepisach rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U.
z 2013 r. poz. 231), majac na uwadze, ze:

- zadanie od wykonawcow aktualnego zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej nie znajduje podstaw w przepisach cytowanego rozporzadzenia, a zamawiajacy —
w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia z postgpowania w oparciu o art. 24 ust. 1 pkt 2
ustawy Prawo zamoéwien publicznych - moze zada¢ od wykonawcow aktualnego odpisu
z wlasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej, jezeli
odrebne przepisy wymagaja wpisu do rejestru lub ewidencji, stosownie do postanowien § 3 ust.
1 pkt 2 cytowanego rozporzadzenia,

- od wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia mozna zada¢ umowy
regulujacej wspolprace tych wykonawcow wylacznie w sytuacji, jezeli oferta tych wykonawcow
zostala wybrana i1 dopiero przed zawarciem umowy w sprawie zamdwienia publicznego,
stosownie do przepisu art. 23 ust. 4 powolanej ustawy,

- od wykonawcow majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej
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Polskiej mozna zada¢ dokumentéw wskazanych w przepisach § 4 ust. 1 i 3 cytowanego
rozporzadzenia, jezeli od wykonawcow krajowych zadane sa odpowiadajace im dokumenty
ujete w przepisach § 3 ust. 1 tego rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami art. 7 ust. 1 ustawy —

Prawo zamowien publicznych.

2.2.6. Zawarcie — we wszystkich objetych kontrolq postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych —
nieprawidiowych informacji dotyczqcych zwrotu, zatrzymania i konsekwencji niewniesienia
wadium oraz wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — str. 75-76, 80, 85-86, 90
protokolu.

W ogloszeniu o zaméwieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zawieraé
informacje 1 wymagania dotyczace wadium oraz wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy okreslone zgodnie z przepisami - odpowiednio art. 46 1 art. 150 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, w brzmieniu obowiazujacym w dniu wszczgecia postgpowania o udzielenie

zaméwienia, — w zwiazku z przepisami art. 36 ust. 1 pkt 8 1 15 oraz art. 41 pkt 8 tej ustawy.

2.2.7.Niezamieszczenie — w  przestanych  wykonawcom zawiadomieniach o wyborze
najkorzystniejszej oferty — terminu, po uplywie ktorego umowa w sprawie zamowienia
publicznego moze by¢ zawarta (dotyczy wszystkich zamowien objetych kontrolg) — str. 77, 82,
87, 91 protokotu.

W zawiadomieniu wykonawcdéw o wyborze najkorzystniejszej oferty, zamieszczac

wszystkie informacje okreslone w przepisach art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.2.8. Zamieszczenie — w Biuletynie Zamowien Publicznych — ogloszen o udzieleniu zamowien
pn. ,, Modernizacja drog do pol Branica-Antonin (...) i ,, Budowa stotowki z czesciq przedszkolng
przy Zespole Szkot w Biatej” po upltywie — odpowiednio - 48 dni oraz 1 roku i 68 dni od dnia
zawarcia umow z wybranymi wykonawcami — str. 77, 82 protokotu.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia — o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Prawa zamowien publicznych — zamieszczaé
w Biuletynie Zaméwien Publicznych niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia

publicznego, stosownie do art. 95 ust. 1 tej ustawy.

2.2.9. Odrzucenie oferty w postepowaniu o udzielenie zamowienia pn. ,Budowa stotowki z czesciq
przedszkolng przy Zespole Szkot w Bialej” jako niezgodnej z tresciq specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, zamiast wykluczenia wykonawcy, ktory nie wykazal spetniania
warunku udziatu w postepowaniu dotyczqcego sytuacji finansowej — str. 81-82 protokotu.
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Wykonawcow, ktorzy nie wykazali spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu
o udzielenie zaméwienia publicznego, wyklucza¢ z postgpowania na podstawie przepisow art. 24

ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.2.10. Niewskazanie - w informacjach przekazanych wykonawcom, ktorzy nie byli przy otwarciu
ofert - wysokosci kwoty jakq zamawiajqcy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia pn. ,,Budowa boiska wielofunkcyjnego, biezni 3-torowej oraz skoczni w dal przy
Zespole Szkot w Zabielu” - str. 87 protokotu.

Wykonawcom, ktorzy nie byli przy otwarciu ofert przekazywa¢ niezwlocznie — na ich
wniosek — informacje, o ktérych mowa w przepisach art. 86 ust. 3 1 4 ustawy Prawo zamowien

publicznych, zgodnie z przepisami art. 86 ust. 5 tej ustawy.

3. W zakresie mienia komunalnego:

3.1. Niezamieszczenie - informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonej do

sprzedazy - w prasie lokalnej i na stronie internetowej urzedu - str. 100 protokotu.

Informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
podawa¢ do publicznej wiadomos$ci w sposdb wskazany w przepisie art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pozn.
zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktore
naruszaja prawo przez biedna jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej 1 elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Ilub Rich Text Format (*.rtf) na adres:

wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.


mailto:wkgf@lublin.rio.gov.pl

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Radzyn Podlaski
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