Lublin, 26 sierpnia 2014 .

RIO — 11 - 600/32/2014

Pan Pawel Koltun
Wéjt Gminy Stary Brus
22 - 244 Stary Brus 47a

Szanowny Panie Wojcie

W okresie od 22 maja do 25 czerwca 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Stary Brus. Protokot kontroli podpisano 3 lipca 2014 1.

W  zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli,
po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pézn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i rachunkowosci:

1.1.  Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej polityke rachunkowosci,
polegajqce na:
- nieokresleniu zasad powiqzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi glownej,
- niesporzqdzeniu wykazu zbioru danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych,

- niewskazaniu wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacyi,
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- nieopisaniu dziatania funkcji stuzqcej do obliczania skutkow zwolnienia
w podatkach, stanowiqcej podstawe sporzqdzenia sprawozdania Rb-PDP — str. 4, 5,
23 protokotu.

Uzupetni¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- okreslenie zasad powiazania kont ksiag pomocniczych z kontami ksiggi gtownej
budzetu i Urzgdu Gminy,

- sporzadzenie wykazu zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych, z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera,

- okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacii,

- opisanie dzialania funkcji shuzacej do obliczania skutkéw zwolnienia w podatku od
nieruchomosci i podatku leSnym, stanowiacej podstawe sporzadzenia sprawozdania
Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych gminy”,

stosownie do przepisoéw art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.).

Ewidencjonowanie operacji dotyczqcych naliczenia i wyptaty diet dla radnych
i softysow z pominieciem kont rozrachunkowych — str. 6 protokotu.

W ksiggach rachunkowych ujmowac wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace
ptatnos¢ wydatkow, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) i zasadami
funkcjonowania kont rozrachunkowych, okre§lonymi w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289),
powotywanego w dalszej czg$ci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Przypadki  dokonywania zapisow na koncie 133 , Rachunek biezqcy budzetu” i 130
,,Rachunek biezqcy jednostki budzetowej niezgodnie z ksiegowosciq banku — st 7-8
protokolu.

Zapisow na koncie 133 , Rachunek biezacy budzetu” dokonywaé wytacznie na
podstawie dokumentow bankowych, zachowujac pelna zgodnos$¢ zapisow migdzy jednostka
a bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
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Zapiséw na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”, w sytuacji gdy stuzy do
ewidencji dochodéw i wydatkow realizowanych bezposrednio z rachunku biezacego
budzetu gminy, w zakresie tych operacji dokonywaé zgodnie z zapisami banku, za$ do
btednych zapisow, zwrotdéw nadptat, korekt wprowadza¢ dodatkowo techniczny zapis
ujemny, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do
powolanego rozporzadzenia.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych”, w zakresie naleznosci z tytutu oplat za dostarczanq wode
i odprowadzanie Sciekow — w sposob uniemozliwiajqcy ustalenie stanu rozrachunkow
z poszczegolnymi diuznikami oraz przy uzyciu programu komputerowego (arkusza
kalkulacyjnego Excel), niespetniajqacego wymogow ustawy o rachunkowosci — str. 12-13
protokotu.

Ewidencje szczegdlowa do konta 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodow
budzetowych” prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu rozrachunkow
z poszczegllnymi dluznikami, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r.. Uymowa¢ w tej ewidencji operacj¢ przypisania naleznosci z tytutu oplat za
dostarczang wodg 1 odprowadzanie §ciekéw i dokonanych wptat, ze wskazaniem daty
dokonania operacji gospodarczej, rodzaju 1 numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni si¢ ona od daty
dokonania operacji, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 1 art. art. 23 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Prowadzac ksiggi rachunkowe przy uzyciu komputera, przestrzega¢ wymogow
okreslonych przepisami ustawy o rachunkowos$ci, w tym zapewni¢ automatyczna
kontrole ciaglosci zapisOw oraz przenoszenie obrotéw lub sald, a takze stosowac
wiasciwe procedury i srodki chroniace przed zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem
zapisOw, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 51 art. 23 ust. 1 powolanej ustawy.

Ewidencjonowanie operacji na koncie 139 , Inne rachunki bankowe”, mimo

niewyodrebnienia rachunku bankowego sum depozytowych — str. 14 protokotu.

Na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe” ewidencjonowac operacje dotyczace
srodkow pienigznych wydzielonych na innym rachunku bankowym niz rachunek
biezacy, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, wskazanymi w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., wskazujac ten rachunek bankowy
uczestnikom przetargéw, jako wilasciwy do wniesienia wadiow lub zabezpieczen
nalezytego wykonania umow.
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Niezamieszczanie na dowodach dokumentujqcych wyplate gotowki z kasy (listach
wyplat), daty jej odbioru — str. 15-16 protokotu.

Na dowodach dokumentujacych wyptate gotowki z kasy zamieszcza¢ datg tej
operacji, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, polegajqce na:

- przyjeciu od dyrektora Zespotu Szkot w Starym Brusie odrebnych sprawozdan Rb-N
i Rb-Z za 1V kwartat 2013 r. oraz I kwartat 2014 r. (dla dzialalnosci podstawowej
i rachunku dochodow),

- sporzqdzeniu trzech sprawozdan jednostkowych Rb-N za IV kwartat 2013 r. (odrebnie
dla organu, Urzedu Gminy oraz projektu realizowanego ze srodkow unijnych),

- wykazaniu w sprawozdaniu Rb-N organu za IV kwartat 2013 r. w wierszu ,,depozyty
na zqdanie” kwoty zabezpieczen nalezytego wykonania umow — str. 17 i 19-20
protokotu.

Sprawdza¢ prawidlowo$¢ otrzymywanych sprawozdan pod wzgledem
formalno — rachunkowym, stosownie do przepiséw § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z pdzn. zm.),
majac na uwadze przepisy § 10 ust. 7 tego rozporzadzenia.

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie
o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych” obejmujace wszystkie
naleznosci (niezaleznie od sposobu prowadzenia ewidencji ksiggowej), Urzedu jako
jednostki budzetowej 1 organu, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 cytowanego
rozporzadzenia. W sprawozdaniu tym nie wykazywaé jako depozytow srodkow
stanowigcych ztozone przez wykonawcow zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, stosownie do przepisow § 13 ust. 1 pkt 4 ,lInstrukcji sporzadzania
sprawozdan”, stanowiacej zatacznik Nr 9 do rozporzadzenia.

Niewykazanie w sprawozdaniu Rb - PDP za 2013 1. skutkow obnizenia gornych stawek
w podatku od srodkow transportowych (w kwocie 5.591,16 z{) oraz udzielonych ulg
i zwolnien w tym podatku (w kwocie 2.660 z1) dla pojazdow zwolnionych z tego podatku
na podstawie uchwaly Rady Gminy, mimo zloZenia deklaracji przez wiascicieli
pojazdow — str. 23 - 25 protokotu.

W  sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkow oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien, obliczone za
okres sprawozdawczy, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 1 10 w zwiazku
z przepisami § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do
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rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2013 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespdt Zamiejscowy w Chelmie; zataczy¢ szczegdlowa informacje o wielkos$ciach
dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Opodatkowanie podatkiem rolnym i lesnym, w okresie maj — pazdziernik 2013 r.,

2.1.2.

posiadacza zamiast wlasciciela gruntow — str. 29 protokotu.

Podatkiem rolnym i le§nym opodatkowywac osoby fizyczne i prawne, bedace
wlascicielami gruntdéw, stosownie do przepisoOw art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 z p6zn. zm.) oraz
art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.
z 2013 r., poz. 465).

W przypadku zawarcia umowy przewlaszczenia gruntdw na zabezpieczenie
wierzytelno$ci z tytulu udzielonej pozyczki, na mocy ktorej dluznik (dotychczasowy
wladciciel gruntdow) przenosi na wierzyciela (inna osobg) wlasno$¢ gruntdw,
a wierzyciel zobowiazuje si¢ do przeniesienia wlasnosci z powrotem na dluznika po
sptaceniu catej kwoty zadluzenia, nast¢puje zmiana wiasciciela gruntdéw przez czas
okreslony w tej umowie; w zwiazku z zawarta umowa prawo wiasnosci gruntow
przechodzi na czas okreslony na wierzyciela, co oznacza, ze na nim ciazy obowiazek
zaptaty podatku.

Opodatkowanie w latach 2013 - 2014 gruntow, na podstawie deklaracji na podatek od
nieruchomosci, rolny i lesny, podpisanych przez innq osobe niz podatnik i bez zlozenia
organowi podatkowemu petnomocnictwa do podpisania deklaracji — str. 30 protokotu.

W sytuacji gdy deklaracje podpisze inna osoba niz podatnik, np. gdy w imieniu
podatnika deklaracj¢ podpisze dzierzawca czgsci gruntow nalezacych do tego podatnika, bez
ztozenia organowi podatkowemu pelnomocnictwa do podpisywania deklaracji — wzywac
podatnika do ztozenia pelnomocnictwa do ich podpisywania, w zwiazku z art. 80a § 2
iart. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 749 z pdzn. zm.).
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Nieopodatkowanie w 2013 r. gruntow komunalnych oznaczonych — w ewidencji geodezyjnej
— symbolem ,,dr” (drogi), niebedacych gruntami zajetymi pod pasy drogowe drog
publicznych. Wykazanie w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2014 r.
nieprawidfowej powierzchni gruntow komunalnych, zajetych pod drogi wewnetrzne i
nieuregulowanie naleznego podatku od nieruchomosci za 2014 r. od tych gruntow — str.
31 - 33 protokotu.

Ustali¢ powierzchnie wszystkich gruntéw niezajetych pod pasy drogowe drog
publicznych, bedacych wiasnoscia gminy, oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem
,dr” oraz corocznie sklada¢ deklaracje na podatek od nieruchomo$ci, w ktorej
wykazywac¢ prawidlowa powierzchni¢ tych gruntéw i placi¢ nalezny podatek, zgodnie
z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 1 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 pkt 4, art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
72014 r., poz. 849) oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 260 z p6zn. zm.)

Opodatkowanie podatkiem lesnym jednq decyzjq wymiarowq gruntow stanowiqcych odrebng
wlasnos¢ osoby fizycznej i gruntow o powierzchni odpowiadajqcej udziatowi tej osoby we

wspotwlasnosci z inng osobq fizycznq — str. 34 protokotu.

Przy opodatkowaniu laso6w bedacych wspotwlasnoscia, uwzgledniaé¢ zasade, ze
stanowia one odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowiazek podatkowy ciazy
solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepisow art. 2 ust. 4
ustawy o podatku leSnym. Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowiazek podatkowy
dotyczy w calosci kazdego ze wspotwiascicieli gruntéw 1 nie podlega podzialowi
w stosunku do wielkosci ich wudziatdw we wspoOtwlasnosci, przy czym do
odpowiedzialnosci solidarnej za zobowiazania podatkowe nalezy stosowaé przepisy
Kodeksu cywilnego, w zwiazku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Grunty stanowiace odrgbna wilasnos¢ oséb fizycznych opodatkowywaé
w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku lesnym.

2.1.5. Dokonywanie na szczegotowych kontach podatnikow przypisu podatku pod datq

wydania decyzji — str. 37 protokotu.

Przypisu podatku na kontach podatnikow dokonywaé pod data dorgczenia stronie
decyzji wymiarowej, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
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rachunkowo$ci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz art. 212 Ordynacji podatkowe;.

2.1.6. Przypadki niesystematycznego wystawienia tytutow wykonawczych — str. 40 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0so6b posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z pdzn. zm.).

Jezeli laczna wysoko$¢ naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytutu
niezaplacenia w terminie naleznosci pienigznej przekroczy dziesigciokrotno$é kosztow
upomnienia albo gdy okres do uplywu terminu przedawnienia nalezno$ci pienigznej jest
krétszy niz 6 miesigcy, dorgcza¢ niezwlocznie zobowigzanemu upomnienie, w ktorym
zamieszcza¢ wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia dor¢czenia upomnienia,
zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 51 § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych
(Dz. U. 22014 1., poz. 656).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawiac tytuly wykonawcze i kierowaé je systematycznie do wiasciwego miejscowo
urzedu skarbowego, stosownie do przepisow § 6 oraz § 7 ust. 1 cytowanego
rozporzadzenia w zwiazku zart. 15 § 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji.

2.1.7. Nieokreslenie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekow,
skutkujqce pobieraniem optat na podstawie taryf, zatwierdzonych przez Rade Gminy
w 2010 r. — str. 43, 44 protokotu.

Okresla¢ taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 odprowadzanie Sciekow na
jeden rok i przedktada¢ Radzie Gminy projekt uchwaly w sprawie ich zatwierdzenia,
stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1izbiorowym odprowadzaniu Sciekow (Dz. U.
72006 r. Nr 123, poz. 858 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 9a tej
ustawy, zgodnie z ktorymi na uzasadniony wniosek rada gminy, w drodze uchwaty,
przedtuza czas obowigzywania dotychczasowych taryf, lecz nie dtuzej niz o 1 rok.

2.1.8. Przypadki wskazywania w fakturach wystawianych najemcom lokali uzytkowych innego
terminu ptatnosci czynszu, niz wynikajqcy z umowy — str. 46, 47 protokotu.
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W fakturach wystawianych najemcy lokalu uzytkowego wskazywaé termin
ptatnosci czynszu zgodny z postanowieniami zawartej umowy, w zwiqzku z przepisami
art. 669 § 1 Kodeksu cywilnego.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Dokonanie wydatkow w wysokosciach przekraczajacych kwoty ujete w planie
finansowym Urzedu Gminy na 2013 r. (w dz. 750, rozdz. 75011, w tym: w § 4110 —
wdniu 5.06.2013 r. o kwote 408,68 zt oraz w § 4010 — w dniu 27.11.2013 r. o kwote
2.290,99 zt) — str. 52, 53 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien
1 zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3
oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

2.2.2. Nieodrzucenie wnioskow sotectw o przyznanie srodkow z funduszu soteckiego w 2012 r.,
ktore nie zawieraly oszacowania kosztow przedsiewzieé przewidzianych do realizacji

w ramach okreslonych srodkow — str. 61 protokotu.

Whnioski sotectw o przyznanie w danym roku budzetowym S$rodkow
z funduszu soteckiego, niespetniajace warunkow okreslonych w przepisach art. 5 ust. 2-
4 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014r., poz. 301),
odrzuca¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania, na podstawie art. 5 ust. 5 tej ustawy,
jednoczes$nie informujac o tym sottysa.

2.2.3. Nieokreslenie zakresu obowiqzkow czlonkow komisji przetargowych powotanych do

przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych — str. 65 protokotu.

Powotujac komisj¢ przetargowa okresla¢ w formie pisemnej organizacjg, tryb
pracy oraz zakres obowiazkow czlonkéw komisji, majac na celu zapewnienie
sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej cztonkéw za
wykonywane czynno$ci oraz przejrzystosci jej prac, stosownie do przepisow art. 21
ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
72013 r., poz. 907 z pdzn. zm.), w zwiazku z art. 9 ust. 1 tej ustawy.

2.2.4. Zqdanie od wykonawcéw — w ogloszeniach o zaméwieniu na modernizacje drogi dojazdowej
do gruntow rolnych w miejscowosci Nowy Brus oraz w postepowaniu na dowozenie uczniow
do Zespotu Szkot w Starym Brusie w roku szkolnym 2013/2014 — zloZenia wraz z ofertq
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dokumentow, ktore mialy potwierdzacé spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu
w zakresie wiedzy i doswiadczenia oraz dysponowania odpowiednim potencjatem
technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zamowienia, w sytuacji gdy zamawiajqcy
nieprecyzyjnie opisat lub nie opisat sposobu oceny tych warunkow (co uzasadniatoby Zqdanie
tych dokumentow i umozliwito ocene spetniania tych warunkow), przy czym w postepowaniu
na modernizacje drogi — dokumentow tych nie Zgdano w specyfikacji istotnych warunkow
tego zamowienia — str. 65-67, 69 protokotu.

Zapewnia¢ zgodno$¢ treSci ogloszenia o zamowieniu z tre$cia specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia, w tym m.in. w zakresie dokumentéw
potwierdzajacych spelnianie warunkow udzialu w postgpowaniu, stosownie do
przepisow art. 36 ust. 1 pkt 6 w zwiazku z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo zamdwien
publicznych. Zawarcie w ogloszeniach o zaméwieniu i w specyfikacji r6ézniacych sig
informacji uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywisto$ci elementy i warunki
postgpowania ustalit zamawiajacy, czy tez jakich dokumentow wymaga (wskazanych
w ogloszeniu, czy w specyfikacji), co moze wprowadza¢ w btad wykonawcow
ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia
przepisow art. 7 ust. 1 tej ustawy.

Od wykonawcow zada¢ wylacznie o§wiadczen lub dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, stosownie do
przepisoOw art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, majac na uwadze, ze

zamawiajacy — w przypadku postepowan, ktdrych warto§¢ zamdwienia jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — moze zadaé
dokumentéw potwierdzajacych spehianie warunkéw udzialu w postgpowaniu jedynie
w sytuacji, gdy okresli te warunki i dokona opisu sposobu oceny ich spetniania w ogloszeniu
0 zamoOwieniu, zaproszeniu do negocjacji lub specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,
stosownie do przepisoOw art. 22 ust. 3 1 art. 26 ust. 2 w zwiazku z art. 41 pkt 7 i art. 36 ust. 1
pkt 5 powotanej ustawy. Zadanie dokumentéw na potwierdzenie spetniania warunkow
udzialu w postgpowaniu, w sytuacji kiedy zamawiajacy tych warunkoéw faktycznie
nie sformutowat (lub nie sprecyzowal), jest zbedne (formalnie pozbawione podstaw
prawnych).

2.2.5. Niepoprawienie oczywistej omytki w ofercie wykonawcy na dowozenie uczniow do
Zespotu Szkot w Starym Brusie w roku szkolnym 2013/2014 — str. 69-70 protokotu.

Poprawia¢é w ofercie oczywiste omylki rachunkowe, z uwzglednieniem
konsekwencji rachunkowych dokonanych poprawek, niezwlocznie zawiadamiajac
o tym wykonawcg, ktoérego oferta zostata poprawiona, stosownie do przepisoOw art. 87
ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.
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2.2.6. Nieprawidlowosci w zakresie obowiqzkow informacyjnych w objetych kontrolg

3.1.

postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych, polegajqce na:

- niezawarciu — w przestanej wykonawcom informacji o wyborze najkorzystniejszej
oferty na modernizacje drogi dojazdowej do gruntow rolnych w miejscowosci Nowy
Brus — nazw iadresow wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, a takze punktacji
przyznanej ofertom w kazdym kryterium oceny ofert wraz z tqczng punktacjq,

- zamieszczeniu w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o udzieleniu
zamowienia na zakup energii elektrycznej po uplywie 98 dni od dnia zawarcia

umowy z wykonawcq — str. 68, 71 protokotu.

W zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty — przekazywanym
wykonawcom, ktérzy ztozyli oferty — zamieszcza¢ wszystkie informacje okreslone
w przepisach art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Ogtloszenie o udzieleniu zamowienia publicznego o warto$ci mniejszej niz
kwoty okre§lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8§ Prawa zamdwien
publicznych, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych niezwlocznie po
zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego, stosownie do przepisoOw art. 95

ust. 1 tej ustawy.

W zakresie gospodarki mieniem:

Podanie do publicznej wiadomosci ogloszen o przetargach przed uptywem terminow do
ztoZenia wnioskow przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci. Niezawiadomienie na pismie osob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci

o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy — str. 75-76 protokotu.

Ogtoszenie o przetargu na zbycie nieruchomosci gminnych podawac do publicznej
wiadomosci nie wezesniej niz po uptywie termindéw, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt
1 i 2 oraz ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz. U. z2014r., poz. 518 z pdzn. zm.), zgodnie z przepisami art. 38 ust. 2 tej ustawy.

Osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na piSmie o miejscu
1 terminie zawarcia umowy sprzedazy, stosownie do przepisow art. 41 ust. 1 cytowanej
ustawy, majac na uwadze przepisy ust. 2 tego artykutu, zgodnie z ktorymi jezeli osoba
ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia
umowy W miejscu i terminie podanych w zawiadomieniu, organizator przetargu moze
odstapi¢ od zawarcia umowy, a wptacone wadium nie podlega zwrotowi, przy czym

w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacj¢ o tym uprawnieniu.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:
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4.1. Prowadzenie ksiqg rachunkowych oraz obstugi kasowej Gminnej Biblioteki Publicznej

— str. 78 protokotu.

Nie prowadzi¢ ksiag rachunkowych Gminnej Biblioteki Publicznej oraz
obstugi kasowej tej jednostki, bowiem Urzad Gminy nie jest podmiotem, o ktérym
mowa w przepisach art. 11 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bigedna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Starym Brusie
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