Lublin, 22 sierpnia 2014 r.

RIO — 11 - 600/27/2014

Pani Lilla Stefanek
Burmistrz Poniatowe;j
ul. Mtodziezowa 2
24-320 Poniatowa

Szanowna Pani Burmistrz

W dniach od 8 kwietnia do 30 maja 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrol¢ gospodarki
finansowej gminy Poniatowa. Protokét kontroli podpisano 23 czerwca 2014 r.

W zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu
przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze — nie formutowano
wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisOw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6ézn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje¢ osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Nieprawidtowosci w zakresie dokumentacji opisujqacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, polegajqce na:
- wskazaniu nieprawidtowych okresow sprawozdawczych,

- nieokresleniu daty rozpoczecia eksploatacji stosowanego w jednostce oprogramowania



1.2.

1.3.

finansowo-ksiegowego,

- niewprowadzeniu do zakiadowego planu kont jednostki konta 245 , Wphwy do
wyjasnienia”’, mimo wystepowania operacji podlegajqcych ujeciu na tym koncie,

- ustaleniu nieprawidtowej zasady ewidencji wplywu dochodow budzetowych od urzedow
skarbowych na koncie 130 ,,Rachunek biezqcy jednostki” (w okresach kwartalnych) —
str. 4-6 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- okreslenie daty rozpoczgcia eksploatacji oprogramowania wykorzystywanego w jednostce,

- ujecie w zaktadowym planie kont jednostki konta 245 ,,Wpltywy do wyjasnienia” oraz
okreslenie zasad klasyfikacji na nim zdarzen,

- wprowadzenie obowiazku biezacego ewidencjonowania na koncie 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki”operacji dotyczacych wptywu dochodéw budzetowych od urzedow skarbowych
w okresie sprawozdawczym, w ktorym miaty one miejsce, zgodnie z przepisami art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z
pézn. zm.) w zwiazku z § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013
r., poz. 289), powotywanego w dalszej czgéci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.”,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

majac na uwadze przepisy § 15 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia.

Prowadzenie wspolnego dziennika budzetu i jednostki dla zdarzen podlegajacych ewidencji

bilansowej i pozabilansowej — str. 6-7 protokotu.

Zapis6w operacji podlegajacych ewidencji pozabilansowej dokonywa¢ w odrgbnych
urzadzeniach ksiggowych, majac na uwadze zasady prowadzenia dziennika, okreslone
w przepisach art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, w tym obowiazek kolejnego

numerowania zapisow.

Nieujmowanie w ksiegach rachunkowych budzetu naliczenia i sptaty odsetek od kredytow —

str. 8 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi glownej w ujgciu

systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
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w szczegbdlnosci ujmowaé¢ w  ksiggach rachunkowych budzetu operacje zwiazane
z naliczaniem i sptata odsetek od kredytéw, dokonujac zapisow:
- naliczenie przez bank odsetek od kredytu:

Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,

Ma 134 , Kredyty bankowe”,

- sptata odsetek od kredytu
Wn 134 , Kredyty bankowe”,
Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okre§lonymi w zataczniku Nr2 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Wykazanie w sprawozdaniach Rb — 27 S Urzedu Miejskiego w 2013 r. nieprawidtowych kwot
dochodow otrzymanych i wykonanych w zakresie udziatow w podatku dochodowym od 0sob
fizycznych i prawnych, w wyniku niewtasciwego ujmowania operacji na koncie 130/JD

., Rachunek biezqcy jednostki” — str. 20-23 protokotu

ZapisOw w ewidencji analitycznej do konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” —
subkonto dochodéw, dokonywaé na biezaco, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowo$ci, w miesiagcu ich wplywu na rachunek budzetu miasta, jako powtorzenie
zapisu dokonanego na koncie 133 ,,Rachunek budzetu”, majac na uwadze, ze jednostkowe
sprawozdania budzetowe sporzadza si¢ na podstawie danych wynikajacych z prawidtowo
prowadzonych ksiag rachunkowych, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j
(Dz. U.z 2014 1. poz. 119).

Udzialy we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych i prawnych
wykazywa¢ w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,Miesigczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”: w kolumnie
,Dochody wykonane (wplywu minus zwroty) — przekazane kwoty udzialéw nalezne za okres,
ktérego sprawozdanie dotyczy, zas w kolumnie ,,.Dochody otrzymane” - kwoty, ktore
wptynety na rachunek bankowy w okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami § 2 ust. 1
pkt 1 1 ust. 3 oraz § 3 ust. 3 pkt 3 14 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do

rozporzadzenia.

1.5. Dokonywanie zapisow na szczegotowych kontach podatnikow, bez wskazania dowodu,

bedqcego podstawq zapisu — str. 13, 14 protokotu.
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Zapis6w na szczegdlowych kontach podatnikéw dokonywaé na podstawie dowodu
ksiggowego, ze wskazaniem jego rodzaju inumeru identyfikacyjnego, stosownie do
przepiséw art. 20 ust. 2 i art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Niebiezqce ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych — str. 16 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami

art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niewyksiegowanie z ksiqg rachunkowych Urzedu wartosci gruntow przekazanych w trwaty

zarzqd jednostkom budzetowym — str. 16 protokotu.

Wyksiggowaé¢ z ksiag rachunkowych Urzedu Miasta warto$¢ gruntéw bedacych
w trwatym zarzadzie jednostek, stosownie do przepisow art. 24 wust. 2 ustawy
o rachunkowos$ci w zwiazku z przepisami § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 5 lipca 2010 .

Nieustalenie na koniec 2013 r. stanu funduszu jednostki i wyniku finansowego (konta 800/J

i 860/J wykazywaty salda dwustronne) — str. 18 protokotu.

Na koniec roku budzetowego wykazywaé na kontach:
- 800/) ,,Fundusz jednostki” - saldo Ma, oznaczajace stan funduszu jednostki,
- 860/) ,,Wynik finansowy” - saldo Wn, wyrazajace stratg¢ netto albo saldo Ma — wyrazajace
zysk netto,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalaczniku Nr 3

do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Niewykazanie, w jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-27S za okres do 31 grudnia
2013 r, kwot umorzonych z urzedu odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych — str. 23
protokotu.
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Kwoty — stanowiace skutki wydanych decyzji w sprawie umorzenia odsetek za
zwloke od zaleglosci podatkowych — wykazywa¢ w sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do

rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

1.10. Zinwentaryzowanie naleznosci od kontrahentow prowadzqcych ksiegi rachunkowe drogq
weryfikacji — str. 31 protokotu.

Naleznosci od kontrahentéw prowadzacych ksiggi rachunkowe inwentaryzowaé

droga uzyskania potwierdzenia prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych

jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, zgodnie

z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadki niezachowania powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym, lesnym i od

nieruchomosci — str. 36 - 37 protokotu.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem rolnym, le§nym i od
nieruchomosci dokonywac okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
z ewidencja geodezyjna, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z p6zn. zm.).

Wskazanych w protokole kontroli odatnikow, ktorzy nie wywiazali si¢ z obowiazku
ztozenia deklaracji na podatek rolny, lesny i podatek od nieruchomosci, wezwa¢ do ich
ztozenia 1 zaptaty naleznych podatkdéw, na podstawie przepisoOw art. 274a § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.) w zwiazku
z art. 6a ust. 8 pkt 1 1 3 oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22013 r,, poz. 1381 z pézn. zm.), art. 6 ust. 5 pkt 1 1 3 oraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 465) oraz art. 6 ust. 9 pkt 1
13 oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.
U. z 2014 1., poz. 849).

W przypadku niezlozenia deklaracji, okresli¢ decyzja wysoko$¢ zobowiazania
podatkowego (réwniez za lata ubiegle), stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowej, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, okreslonego

w art. 70 § 1 tej ustawy.
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Wyjasni¢, na kim ciazy obowiazek podatkowy w podatku rolnym i lesnym
w zakresie uzytkoéw rolnych i laséw, wskazanych w protokole kontroli, w zwiazku
z przepisami art. 3 ustawy o podatku rolnym oraz art. 2 ustawy o podatku le§nym, a nastgpnie
ustali¢ lub okresli¢, po przeprowadzeniu postgpowania, wysoko$¢ zobowiazania (réwniez za
lata ubiegle), z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowiazania
podatkowego lub okresu przedawnienia zobowiazania podatkowego, wskazanego
w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

Corocznie sktada¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci, w ktorej wykazywac
powierzchnig¢ nierozdysponowanych gminnych nieruchomosci , w tym m. in. niezaj¢tych pod
pasy drogowe drdg publicznych, oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,dr”,
powierzchni¢ uzytkowa budynkow (ich cze$ci) oraz regulowaé nalezny podatek, zgodnie
z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 113 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 112 oraz art. 3ust. 1 pkt 114
lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Szkoty publiczne, bedace posiadaczami uzytkow rolnych, opodatkowywaé
podatkiem rolnym na podstawie przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym.
Szkoty korzystaja ze zwolnienia z podatku rolnego - na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy
o podatku rolnym - w zakresie gruntow zajetych na dzialalno$¢ oswiatowa, w sytuacji gdy
szkola ztozy wniosek o zwolnienie, a organ podatkowy udzieli zwolnienia na podstawie
decyzji, stosownie do przepisow art. 13d ust. 1 tej ustawy, przy czym zwolnienie stosowane
jest od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym ztozono wniosek
(art. 13d ust. 3 ustawy); w przypadku gdy szkota nie ztozy takiego wniosku - zwolnienie z

podatku rolnego nie moze by¢ zastosowane.

2.1.2. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci spotek jawnych w drodze decyzji wymiarowych

— str. 37 protokotu.

Od spotek jawnych egzekwowac deklaracje na podatek od nieruchomosci i optacanie
tego podatku na zasadach obowiazujacych osoby prawne, na podstawie przepisow art. 6 ust. 9
pkt 1 w zwiazku zart. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;j.

2.1.3. Niesprawdzanie bqdZz nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji i informacji podatkowych,
o czym swiadczy:

- niewyegzekwowanie od podatnikow wymaganych zatqcznikow do deklaracji na podatek od
nieruchomosci,

- zwolnienie z podatku od nieruchomosci budynku mieszkalnego, nalezqcego do koscielnej

osoby prawnej, na podstawie przepisow art. 55 ust. 4 ustawy o stosunku Panstwa do

Kosciota Katolickiego,
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- niewyjasnienie przyczyn wykazania przez podatnikow w deklaracjach innej powierzchni
gruntow i budynkow niz wynikajqca z dokumentow,

- opodatkowanie gruntow nalezqcych do podmiotow prowadzqcych dziatalnosé¢ gospodarczq
jako ,,gruntow pozostatych”, mimo niezebrania dowodow, ktore wskazywatyby,
ze nieruchomosci te nie sq i nie mogq by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej ze wzgledow technicznych,

- opodatkowanie gruntow oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,Ls” (lasy)
podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki dla ,, gruntow pozostatych”,

- niewykazanie w deklaracji na podatek od nieruchomosci powierzchni uzytkowej budynku,

- opodatkowanie niektorych podatnikow podatku od srodkow transportowych na podstawie

niekompletnie wypetnionych deklaracji — str. 40, 43-48, 53, 54, 59, 60 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje i informacje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbgdnym do
stwierdzenia jego zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow
art. 272 pkt 2 i 3 w zwiazku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;j.

W przypadku niedotaczenia przez podatnika do deklaracji wymaganych zatacznikow,
postepowac w sposob wskazany w przepisach art. 274 § 1 pkt 2 tej ustawy.

W razie watpliwosci co do rzetelnosci ztozonych deklaracji, wzywa¢ podatnika do
udzielenia niezbgdnych wyjasnien lub do ich uzupetnienia, wyznaczajac odpowiedni termin
oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwo$¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe, inne
oczywiste omytki albo wypekiono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, postgpowac
W sposoOb przewidziany przepisami art. 274 § 11 2 tej ustawy.

Budynki mieszkalne nalezace do parafii opodatkowywaé podatkiem od
nieruchomosci, na podstawie przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, pamigtajac, ze zwolnienia przedmiotowe z podatku
od nieruchomos$ci przystugujace parafii, obejmuja nieruchomosci (ich czgéci) stanowiace
wiasno$¢ tych osob lub uzywane przez nie na podstawie innego tytutu prawnego na cele
niemieszkalne, z wyjatkiem czgéci zajmowanej na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej,
stosownie do przepiséw art. 55 ust. 4 w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2013 r., poz. 1169 z pdzn. zm.).

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 Prawa geodezyj-

nego i kartograficznego, zgodnie z ktérymi podstaweg wymiaru podatkéw stanowia dane za-
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warte w ewidencji gruntow 1 budynkow, przy czym grunty oznaczone symbolem ,,L.s”, nieza-
jete na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ le$na, opodatkowywac
podatkiem lesnym, zgodnie z przepisami art. 1 ust. 1 ustawy o podatku lesnym, za§ grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajgtych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza, opodatkowywac podatkiem rolnym,
zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym.

Grunty i1 budynki, bgdace w posiadaniu podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ go-
spodarcza, opodatkowywac¢ podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki przewidzia-
nej dla gruntéw i budynkow zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, chyba ze
nieruchomosci te nie sa 1 nie moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia tej dziatalnosci ze
wzgledow technicznych, majac na uwadze przepisy art. la ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 5 ust.
1 pkt 1 lit. ,,a” oraz pkt 2 lit. ,,b” ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Podatnikow podatku od $rodkéw transportowych, ktorzy w deklaracjach nie podali
informacji niezbednych do zastosowania prawidlowej stawki podatku, wzywaé¢ do ich
uzupetnienia, w zwiazku z przepisami art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Wystapi¢ do podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli, o przedtozenie
deklaracji (korekt deklaracji), rowniez za lata ubiegle, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej. W przypadku niewywiazania si¢ z obowiazku ich korekty, okresli¢ stosowna
decyzja — na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysoko$¢ zobowiazania
podatkowego.

Po przeprowadzeniu postepowania podatkowego, ustali¢ osobom fizycznym,
wskazanym w protokole kontroli, prawidlowa wysoko$¢ podatku od nieruchomosci
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru lub okresu przedawnienia

zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art.70 Ordynacji podatkowe;.

2.1.4. Przypadki niewyegzekwowania deklaracji od podatnikow zwolnionych z podatkow — str. 40,
41 protokotu.

Od podatnikéw — korzystajacych ze zwolnien ustawowych w podatku rolnym i od
nieruchomosci lub na podstawie uchwaty Rady Gminy — egzekwowac¢ obowiazek sktadania
deklaracji, majac na uwadze przepisy art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 6a

ust. 9 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

2.1.5. Nieprawidlowe opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntow, oznaczonych
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w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,dr” (drogi), stanowiqcych wspotuzytkowanie wieczyste.
Przypadki  opodatkowania podatkiem rolnym jedng decyzjq wymiarowq gruntow,

stanowiqcych odrebng wilasnos¢ osob fizycznych (matzonkow) — str. 46, 54 protokotu.

Przy opodatkowaniu niezabudowanych gruntéw stanowiacych wspoétuzytkowanie
wieczyste, uwzglednia¢ zasadg, ze grunty te stanowia odrebny przedmiot opodatkowania,
a obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotuzytkownikach wieczystych,
majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zasada
solidarnos$ci polega na tym, ze obowiazek podatkowy dotyczy w calosci kazdego ze
wspotwiascicieli i nie podlega podziatowi w stosunku do wielkosci ich udzialow we
wspotwlasnosci. Do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowiazania podatkowe stosowaé
przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121),
w zwiazku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Jezeli grunty stanowia wspotuzytkowanie wieczyste osob fizycznych i o0séb
prawnych - od os6b fizycznych i prawnych egzekwowac deklaracje na podatek od
nieruchomosci i optacanie podatku na zasadach obowiazujacych osoby prawne, w zwiazku
z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 11 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 274a
§ 1 Ordynacji podatkowej (podatnik powinien wykaza¢ w deklaracji caty grunt, a nie tylko
cze$¢ odpowiadajaca jego udzialowi we wspotuzytkowaniu i wyliczy¢ podatek od catej
nieruchomosci, stanowiacej wspotuzytkowanie).

Uzytki rolne, stanowiace odrgbna wiasno$¢ osob fizycznych opodatkowywaé
w drodze odregbnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku rolnym.

Ponadto wyjasni¢ zasadno$¢ skorzystania w 2013 r., przez przedsigbiorcow objetych

kontrola, ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci na podstawie postanowien § 2 ust. 1 uchwaty

Nr XI1/80/03 Rady Miejskiej w Poniatowej z dnia 30 grudnia 2003 r. w sprawie zwolnien z podatku

od nieruchomosci nalezacych do przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na terenie

Gminy Poniatowa, w tym czy podatnicy utrzymuja liczbe nowych miejsc pracy w granicach dane;j

kategorii zwolnienia przez caty okres zwolnienia i co najmniej przez rok (§ 2 ust. 1 uchwaty) —
str. 50 protokotu.

2.1.6. Nieprawidtowosci przy udzielaniu zwolnien z podatku rolnego tytutu nabycia gruntow,

polegajqce na:

- odbieraniu oswiadczen od podatnikow, ktore nie zostaly zlozone pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania,

- wydawaniu decyzji w sprawie udzielenia zwolnienia bez podpisu,

-udzieleniu zwolnienia, mimo nieztozenia przez podatnika wymaganych dokumentow
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w zakresie pomocy publicznej — str. 55, 56 protokotu.

W przypadku gdy dowodem potwierdzajacym okreslone fakty jest — zlozone na
wniosek podatnika — o$wiadczenie, odbiera¢ je pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
falszywe zeznania, stosownie do przepisow art. 180 § 2 Ordynacji podatkowe;j.

W decyzjach w sprawie udzielenia zwolnienia z podatku rolnego z tytutu nabycia
gruntdw zamieszcza¢ podpis osoby upowaznionej, z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska sluzbowego, stosownie do przepiséw art. 210 § 1 pkt 8 Ordynacji podatkowe;j,

Od podatnikow ubiegajacych si¢ o zwolnienie z podatku rolnego z tytulu zakupu
gruntdéw, stanowiace pomoc de minimis w rolnictwie, egzekwowac obowiazek ztozenia wraz
z wnioskiem wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie jakie otrzymat
podatnik w roku, w ktéorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go lat, albo
o$wiadczenia o wielko$ci pomocy de minimis w rolnictwie otrzymanej w tym okresie albo
o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, a takze informacji niezbednych
do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie, dotyczacych w szczeg6lnosci wnioskodawcy
1 prowadzonej przez niego dziatalno$ci gospodarczej oraz wielko$ci i przeznaczenia pomocy
publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujacych si¢ do objgcia
pomoca, na pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie, na
wymaganym formularzu, ktdérego wzor stanowi zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 11 czerwca 2010r. w sprawie zakresu informacji sktadanych przez podmioty
ubiegajace si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810
z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59,
poz. 404 z p6zn. zm.). W przypadku niedotaczenia do wniosku wymaganych zaswiadczen,
o$wiadczen lub informacji, pomoc nie moze by¢ udzielona, zgodnie z przepisami art. 37 ust. 7

cytowanej ustawy.

2.1.7. Nieprawidtowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych zwiqzanych z przypisem

naleznosci z tytutu optaty targowej - str. 63 - 65 protokotu.

Przypisu naleznosci z tytulu optaty targowej, dokonywaé¢ w wysokosci kwot
pobranych przez inkasenta, wynikajacych z wptat, zamieszczonych w ,,Wykazie zbiorczym
dziennych obrotow konta 202/2- 02202 Targowisko”, sporzadzanym przez inkasenta tej
optaty, majac na uwadze przepisy § 17 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 1 lit. a oraz § 22 pkt 1 lit.
arozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organdéw

podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

2.1.8. Nieprzerachowywanie wplat inkasenta optaty targowej, niepokrywajqcej naleznosci gtownej

wraz z odsetkami za zwloke - str. 64 - 66 protokotu.



11

Jezeli dokonana przez inkasenta wplata nie pokrywa kwoty zaleglosci z tytutu
pobranej oplaty targowej z odsetkami za zwloke, wplate te zaliczac proporcjonalnie na poczet
kwoty zaleglosci oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim w dniu wplaty pozostaje
kwota zaleglosci do kwoty odsetek za zwloke, stosownie do przepisow art. 51 § 3, art. 53 § 1
iart. 55 § 2 wzwiqzku z art. 2 § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej.

2.1.9. Wyplacanie inkasentowi oplaty targowej wynagrodzenia za inkaso od kwot pobranych,
a niewptaconych na rachunek budzetu gminy - str. 65, 66 protokotu.

Wynagrodzenie za inkaso oplaty targowej ustalac¢ i wyplaca¢ w wysokosci 60%
uzyskanych przez gmine wplywow z tego tytutu, majqc na uwadze postanowienia § 1 ust. 2
uchwaty Nr XV/84/11 Rady Miejskiej w Poniatowej z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie
zarzqdzenia poboru oplaty targowej w drodze inkasa, ustalenia inkasenta i wysokosci

wynagrodzenia za inkaso.

2.1.10. Przypadki niepobierania odsetek od nieterminowych wplat naleznosci z tytutu czynszu
dzierzawnego — str. 68, 69 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych nalezno$ci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki za
zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego —
w wysokosci ustawowej, stosownie do przepisoOw art. 359 § 112 oraz art. 481 § 112 Kodeksu
cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

2.1.11. Niedokonywanie od 2008 r. waloryzacji czynszu za dzierZawe nieruchomosci, wbrew
postanowieniom zawartej umowy, skutkujqce zanizeniem naleznych dochodow (w kwocie co
najmniej 9.858,60 z1.) — str. 69, 70 protokotu.

Dokonywa¢ waloryzacji czynszu z tytutu dzierzawy nieruchomos$ci gminnych
o wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych, zgodnie z postanowieniami
zawartych umow, w zwiazku z przepisami art. 693 § 1 Kodeksu cywilnego i art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych.

2.1.12. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci majqcych na celu wyegzekwowanie zaleglych

naleznosci z tytutu rocznej oplaty za uZytkowanie wieczyste gruntow, skutkujqce
przedawnieniem roszczen (za 2010 — 2011 w kwocie 777,48 z1) — str. 70, 71 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wyegzekwowania zalegtych
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naleznosci cywilnoprawnych, na podstawie przepisow Czesci Trzeciej ,,Postgpowanie
egzekucyjne” ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
z2014 r., poz. 101 z pdzn. zm.), nie dopuszczajac do przedawnienia roszczen, w zwiazku

z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprawidtowe ustalanie pracownikowi wynagrodzenia za przepracowanq czes¢ miesiqca,

w zwiqzku z nawiqzaniem stosunku pracy w trakcie miesiqca — str. 76 protokotu.

Wynagrodzenie za przepracowana cze¢$¢ miesiaca, w zwiazku z nawiazaniem lub
rozwiazaniem stosunku pracy w trakcie miesiaca, oblicza¢ dzielac miesieczna stawke
wynagrodzenia przez liczbg godzin przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu
a otrzymang kwot¢ mnozy¢ przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika, a nastgpnie tak
obliczona kwot¢ wynagrodzenia odejmowaé od wynagrodzenia przystugujacego za caly
miesiac, zgodnie z przepisami § 12 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania
pracy oraz wynagrodzenia stanowiacego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkow wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych nalezno$ci przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z p6zn. zm.).

Wyptaci¢ pracownikowi wskazanemu w protokole kontroli niedoptacona kwote

wynagrodzenia.

2.2.2. Nieokreslenie — maksymalnego miesiecznego  wynagrodzenia kierownikow  jednostek

budzetowych gminy - str. 76-77 protokotu.

Okresli¢ — w drodze zarzadzenia — maksymalne miesigczne wynagrodzenie
kierownikow 1 zastgpcoOw kierownikéw jednostek budzetowych gminy, stosownie do
przepisow art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.).

2.2.3. Nieterminowe wyplacenie nagrody jubileuszowej  oraz wyplacenie czesci odprawy

emerytalnej przed ustaniem stosunku pracy — str. 78-79 protokotu.

Nagrode jubileuszowa przyznawaé i wyplacaé niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, za$ jednorazowa odprawg w zwiazku z przejSciem na
emeryturg wyptaca¢ w dniu ustania stosunku pracy, stosownie do przepisow § 8 ust. 1 1 5 oraz

§ 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie zasad wynagradzania
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pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1050 z p6zn. zm.).

2.2.4. Uwzglednianie w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2013 r.

nagrod uznaniowych — str. 80 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie wliczaé
wyplaconych pracownikom nagréd, stosownie do przepiséw § 6 pkt 1 i 8 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdétowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 zpdzn. zm.) w zwiazku
z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym pracownikéw sfery budzetowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1144).

2.2.5. Nieopisanie przedmiotu zamowienia pn. , Przebudowa drogi gminnej nr 108083L -
ul. Lesniczowka od km 0+000,00 do km 1+1015,40, w miejscowosci Poniatowa” za pomocq

specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych — str. 84-85 protokotu.

Przedmiot zamoéwienia na roboty budowlane opisywaé — oprocz dokumentacji
projektowej — takze za pomoca specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot, stosownie
do przepisow art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. 22013 1., poz. 907 z pdzn. zm.).

2.2.6. Zqdanie od wykonawcéw — w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia pn. ,, Przebudowa drogi
gminnej nr 108083L — ul. Lesniczowka od km 0+000,00 do km 1+1015,40, w miejscowosci
Poniatowa”, na potwierdzenie speilnienia warunku w zakresie sytuacji finansowej
i ekonomicznej — oplaconej polisy, a w przypadku jej braku innego dokumentu
potwierdzajqcego, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwiqzanej z przedmiotem zamowienia, bez wskazania na jakq
wartos¢ ma by¢ wystawiony dokument, aby zamawiajqcy uznat spetnienie przez wykonawce
tego warunku oraz parafowanego wzoru umowy, a w ogtoszeniu o zamowieniu pn. ,, Odbior
odpadow komunalnych z terenu Gminy Poniatowa” zamieszczonym w Biuletynie Zamowien
Publicznych — aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym
wart. 24 ust. 1 pkt 10 i 11 ustawy Prawo zamowien publicznych, w sytuacji nie wymagania
takiego dokumentu w specyfikacji istotnych warunkow tego zamowienia — str. 85-86, 89
protokotu.

Od wykonawcow zada¢ wylacznie o$wiadczen lub dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, stosownie do przepisow

art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, wskazanych w przepisach rozporzadzenia
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Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skladane
(Dz. U. z 2013r., poz. 231), majac na uwadze, ze zadanie dokumentéw na potwierdzenie spetniania
warunkow udzialu w postepowaniu, w sytuacji kiedy zamawiajacy tych warunkéw faktycznie nie
sformutowat, jest zbedne (formalnie pozbawione podstaw prawnych).

Zadajac od wykonawcow polisy lub, w przypadku jej braku, innego dokumentu
potwierdzajacego, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnos$ci zwiazanej z przedmiotem zamowienia — na podstawie § 1 ust. 1 pkt 11
rozporzadzenia — wskazywaé, na jaka minimalna kwot¢ winien by¢ ubezpieczony wykonawca, aby
zamawiajacy uznat ten warunek za spetniony.

Zapewni¢ zgodnos¢ informacji zawartych w ogloszeniu o zaméwieniu i w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia; wskazanie rozniacych si¢ lub sprzecznych ze soba informacji
uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci elementy i warunki postgpowania ustalit
zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w blad wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamdwienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia przepisow art. 7 ust. 1 ustawy Prawo

zamowien publicznych.

2.2.7. Dokonywanie zwrotu wadiow wniesionych w pieniqdzu przez wykonawcow zamowien
publicznych — bez rozliczenia kosztow prowadzenia rachunku, na ktorym je przechowywano
i prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce —
str. 90-91 protokotu.

Wadium wniesione przez wykonawcoéw zamoéwien publicznych w pieniadzu zwracac
wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono
przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji
bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawcg, stosownie

do przepisu art. 46 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Ponadto, w trakcie kontroli problemowej gospodarki finansowej Miejsko — Gminnego
Zespolu ds Obshlugi Oswiaty w Poniatowej, stwierdzono nieprawidlowe obliczanie w 2013 r.
dotacji dla uczniow szkoly niepublicznej. W zwigzku z tym, po otrzymaniu od kierownika tej
jednostki informacji o niedoplaconej kwocie dotacji, jest Pani zobowigzana do jej
przekazania, w zwigzku z przepisami art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych — str. 95

protokotu.
3. W zakresie mienia komunalnego:

3.1. Nieprawidtowosci dotyczqce sprzedazy nieruchomosci, polegajqce na:
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- niezamieszczeniu w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy terminu do
zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu,

- niezamieszczeniu w ogloszeniach o przetargach wszystkich wymaganych informacyji,

- niezamieszczeniu ogloszenia o przetargu na sprzedaz nieruchomosci, ktorej cena
wywotawcza byta wyzisza niz 100.000 euro, w prasie o zasiegu ogolnokrajowym oraz
niezachowanie terminu miedzy ogloszeniem przetargu a jego terminem,

- niezawarcie - w protokolach z przeprowadzonych przetargow - informacji o obciqzeniach
nieruchomosci i zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomos¢ oraz ceny
wywotlawczej i uzasadnienia rozstrzygniecia podjetego przez komisje przetargowq,

- niezamieszczenie w informacji o wynikach przetargu ceny wywotawczej

- niezachowanie terminu miedzy doreczeniem zawiadomienia o miejscu i terminie zawarcia
umowy a wyznaczonq datq jej zawarcia ,

- doliczanie, do prawidtowo ustalonych cen nieruchomosci zbytych w drodze przetargow,
kosztow sporzqdzania operatow szacunkowych nieruchomosci i pobieranie ich od

nabywcow nieruchomosci — str. 99-104 protokotu.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wskazywaé termin do
ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci
na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pdzn. zm.) — nie krotszy niz 6 tygodni, liczac
od dnia wywieszenia wykazu, stosownie do przepisow art. 35 ust. 2 pkt 12 w zwiazku
z art. art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 tej ustawy.

W  ogloszeniu o przetargu oraz w protokole przeprowadzonego przetargu
zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane odpowiednio przepisami § 13 oraz § 10 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomos$ci (Dz. U. Nr 207, poz.
2108 z pézn. zm.). W przypadku ogloszenia kolejnego przetargu na zbycie nieruchomosci,
podawa¢ w nim terminy przeprowadzenia poprzednich przetargdéw, stosownie do przepiséw
art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktérej cena wywotawcza jest
wyzsza niz réwnowartos¢ 100.000 euro, wyciag z ogloszenia o przetargu zamieszczaé, co
najmniej na 2 miesigce przed wyznaczonym terminem przetargu, w prasie codziennej
ogolnokrajowej, zgodnie z przepisami § 6 ust. 5 cytowanego rozporzadzenia.

W informacji o wyniku przetargu zawiera¢ dane okreslone w przepisach § 12 ust. 1

rozporzadzenia.
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Wyznacza¢ termin zawarcia umowy sprzedazy nie krotszy niz 7 dni od dnia
dorgczenia zawiadomienia o miejscu i terminie jej zawarcia, zgodnie z przepisami art. 41 ust.
1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Ceng nieruchomos$ci, ktora jest obowiazany zaplaci¢ jej nabywca, ustalaé w
wysokosci ceny uzyskanej w wyniku przetargu, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 2 pkt 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Od nabywcy nieruchomosci gminnej nie pobiera¢ —
poza cena sprzedazy nieruchomosci — kosztow jej wyceny przez rzeczoznawce majatkowego,
ktére obciazaja gming i moga by¢ uwzgledniane przy ustalaniu ceny wywotawczej zbywane;j
nieruchomosci, majac na uwadze przepisy art. 25 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 tej

ustawy.

Jezeli uwaza Pani, ze w$rod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od otrzymania
tego wystapienia.

Jednoczeénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowiazana zawiadomi¢ Izbg¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:

wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Poniatowe;j
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