Lublin, 15 lipca 2014 .

RIO —I1 - 600/24/2014

Pani Violetta Rudzka
Wojt Gminy

Jabtonna Majatek 22
23-114 Jabtonna

Szanowna Pani Wojt

W dniach od 22 kwietnia do 2 czerwca 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Jabtonna. Protokoét kontroli podpisano 6 czerwca 2014 r.

W zakresie niektérych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
Z pozn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Nieujecie w zaktadowym planie kont Urzedu Gminy konta 130-5, na ktorym

ewidencjonowane sq operacje na wydzielonym rachunku bankowym — str. 4 protokotu.

Uja¢ w zakladowym planie kont Urzedu Gminy konto 130-5, na ktérym
ewidencjonowane sa operacje gospodarcze wystepujace na rachunku bankowym
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inwestycji, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a. ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.).
Nieprawidlowe ujecie, jako odpis aktualizujqcy naleznosci, wartosci nierealizowanej

inwestycji — str. 6 - 7 protokotu.

Na koncie 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci” ewidencjonowaé wytacznie
operacje dotyczace odpisow aktualizujacych nalezno$ci, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta, okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), powotywanego w dalszej czgsci
tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

W przypadku podjecia decyzji o zaniechaniu kontynuowania danego zadania
inwestycyjnego, odpisanie kosztow tej inwestycji ujmowaé zapisem:

Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”.
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zal. Nr 3 do

ww. rozporzadzenia.

Przypadki nieujecia — w ewidencji pozostatych srodkow trwalych — srodkow trwatych

o wartosci wyzszej niz ustalona w przepisach wewnetrznych — str. 7 - § protokotu.

Na koncie 013 ,,Pozostale srodki trwate” uyjmowac $rodki trwate podlegajace
umorzeniu w pelnej wartoSci w miesiacu wydania do uzywania, o warto$ci
przekraczajacej 100 zt, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okre§lonychw
zal. Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. oraz przepisow § 11
pkt 4 Instrukcji w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci dla
budzetu Gminy i Urzedu Gminy w Jabtonnie, stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia
Nr 27/2011 z 21 czerwca 2011 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad

rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy Jablonna.

Ujecie kosztow inwestycji w wysokosci 4.910,86 zi, wynikajqcych z umowy na roboty
dodatkowe, zawartej w ramach realizacji inwestycji ,,Budowa kompleksu boisk
sportowych w ramach programu Moje Boisko — Orlik 2012..."), na koncie 402 ,, Ustugi
obce” oraz zaklasyfikowanie odpowiadajqcych im wydatkow w dziale 900 rozdz. 90003
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$ 4300 — str. 8-9 protokotu.

Koszty inwestycji ujmowa¢ na koncie 080 ,Srodki trwate w budowie
(inwestycje)”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Wydatki o charakterze inwestycyjnym, klasyfikowaé¢ do wlasciwych podziatek
klasyfikacji budzetowej, tj. w § 605 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”
lub § 606 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”, zgodnie
z . Klasyfikacja paragrafow wydatkow 1 Srodkdéw”, stanowiaca zalacznik Nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegOlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow 1 rozchodéow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pdzn. zm.).

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej oraz sprawozdawczosci

w zakresie operacji finansowych, polegajqce na:

- niesprawdzaniu pod wzgledem formalno-rachunkowym przedkladanych przez
Jjednostki organizacyjne sprawozdan Rb-27S (przypadki),

- wykazaniu w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S za okres od poczqtku roku do
31 grudnia 2013 r. danych w zakresie planu, naleznosci oraz zaleglosci —
niewynikajqcych ze sprawozdan jednostkowych,

- wykazaniu w sprawozdaniu Rb-N Urzedu Gminy wg stanu na koniec 1V kwartatu
2013 r. nieprawidlowej kwoty pozostatych naleznosci wymagalnych (fqcznie
z odsetkami) — str. 11 - 15 protokotu.

Sprawdza¢, pod  wzglegdem  formalno-rachunkowym, prawidlowos¢
otrzymanych od jednostek organizacyjnych sprawozdan, stosownie do przepisow § 9
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119).

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, Ww szczegolowosci sprawozdan
jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdah jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014r.; pamigtajac, ze
sprawozdania jednostkowe nalezy sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiggowej,
zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych

oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1
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pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
72010 r. Nr. 43, poz. 247 z poézn.zm.). W czgsci A tego sprawozdania wykazywac
warto$¢ nominalng naleznos$ci jednostki na koniec danego okresu sprawozdawczego
wedlug poszczegbdlnych tytutow (uktad przedmiotowy) oraz wobec grup dtuznikow
(uktad podmiotowy), pamigtajac, ze do wartoSci nominalnej naleznosci nie nalezy
dolicza¢ odsetek, stosownie do przepisow § 12 ust. 1 1 4 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan”, stanowiacej zatacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

W zakresie wykonania budzetu:

Nieopodatkowanie w latach 2013 — 2014 gruntow, oznaczonych w ewidencji
geodezyjnej symbolem ,,dr”, niebedqcych gruntami zajetymi pod pasy drogowe drog
publicznych, stanowiqcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, oddanych w trwaly zarzqd

gminie Jablonna — str. 25 - 27 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnos$ci opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji
podatkowej z ewidencja geodezyjna, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193,
poz. 1287 z pézn. zm.).

Opodatkowa¢ podatkiem od nieruchomos$ci grunty, oznaczone w ewidencji
geodezyjnej symbolem ,,dr” (drogi), niebedace gruntami zaj¢tymi pod pasy drogowe
drog publicznych, stanowiace wiasnos¢ Skarbu Panstwa, oddane w trwaty zarzad
gminie Jablonna, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 2 ust. 3 pkt 4
w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 opfatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849) oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 260 z p6zn. zm.).

Opodatkowanie w 2014 r. podatnika podatku od srodkow transportowych na podstawie
niekompletnie wypetnionej deklaracji — str. 34, 35 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnos$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do
stwierdzenia jego zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow
art. 272 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r., poz. 749 z pdzn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji (np. gdy podatnik
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nie podat rodzaju zawieszenia lub liczby osi pojazdu) — wzywaé podatnika do jej
uzupeltnienia, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Czynnos$ci sprawdzajace przeprowadza¢ z zachowaniem zasady pisemnego
zatatwiania spraw podatkowych 1 zasady prawdy obiektywnej, stosownie do przepisow
art. 122 1 art. 126 w zwiazku z art. 280 Ordynacji podatkowe;.

Podatnika, wskazanego w protokole kontroli, ktéry w deklaracji na podatek od
srodkow transportowych nie podal informacji niezbednych do zastosowania
prawidtowej stawki podatku, wezwaé do jej uzupetnienia i zaptaty podatku, celem

opodatkowania podatnika w prawidtowej wysokosci.

Nieokreslenie zakresu obowiqzkow cztonkow komisji przetargowych powotanych do

przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych — str. 53 protokotu.

W przypadku powotania komisji przetargowej, okresla¢ — w formie pisemnej —
sktad, organizacjg, tryb pracy oraz zakres obowiazkow cztonkéw komisji, majac na celu
zapewnienie sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci cztonkow
komisji za wykonywane czynnosci oraz przejrzystosci jej prac, stosownie do przepisow
art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
72013 r., poz. 907 z pdzn. zm.).

Zamieszczanie sprzecznych zapisow w ogloszeniach o zamowieniach i w specyfikacjach

istotnych warunkow zamowien, przez Zqdanie od wykonawcow:

a) majgcych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej — w ogloszeniach o zamowieniach na budowe kompleksu boisk sportowych
oraz na przebudowe drogi gminnej nr 107155L — zaswiadczen potwierdzajqcych
niepodleganie wykluczeniu z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 pkt. 4-8
ustawy Prawo zamowien publicznych, w sytuacji kiedy dokumentow takich nie
wymagano w specyfikacjach oraz od wykonawcow krajowych (zarowno
w specyfikacjach, jak i w ogloszeniach o tych zamowieniach),

b) w specyfikacji na przebudowe drogi gminnej nr 107155L — na potwierdzenie
spetniania warunku dotyczqcego sytuacji ekonomicznej i finansowej — dysponowania
srodkami finansowymi lub posiadania zdolnosci kredytowej w wysokosci nie
mniejszej niz 300.000 z{ oraz optaconej polisy na kwote nie mniejszq niz 200.000 zi,
podczas gdy w ogloszeniu o zamowieniu wymagano Ssrodkow finansowych (lub
zdolnosci kredytowej) i optaconej polisy w kwotach po 100.0000 zi — str. 53-54
protokotu.

Zapewnia¢ zgodnos$¢ tre$ci ogloszen o zamowieniu oraz specyfikacji istotnych
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warunkow zamowienia oraz wewngtrzng zgodno$¢ tresci tych dokumentow, w tym
m. in. w zakresie warunkoéw udzialu w postgpowaniu, opisu sposobu dokonywania
oceny spetniania tych warunkow oraz oswiadczen 1 dokumentow potwierdzajacych ich
spetnianie, stosownie do przepiséw art. 36 ust. 1 pkt 5 i 6 oraz art. 41 pkt 7 w zwiazku
z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Zawarcie w ogloszeniu oraz
w specyfikacji informacji rozniacych si¢ lub ze soba sprzecznych uniemozliwia
stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci elementy i warunki postepowania ustalit
zamawiajacy, czy tez jakich dokumentéw zamawiajacy wymaga (wskazanych
w ogloszeniu, czy w specyfikacji), co moze wprowadza¢ w blad wykonawcow
ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia —
okreslonej w przepisach art. 7 ust. 1 tej ustawy — zasady rownego traktowania
wszystkich wykonawcow 1 prowadzenia postgpowania o udzielenie zamoOwienia
w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Od wykonawcodw majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zada¢ dokumentéw wskazanych w przepisach § 4 ust. 113
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231) wylacznie w sytuacji, jezeli
od wykonawcow krajowych zadane sa odpowiadajace im dokumenty ujete w przepisach
§ 3 ust. 1 lub 2 tego rozporzadzenia.

Dopuszczenie do zwloki w wykonaniu obowiqzkow informacyjnych po zakonczeniu
postepowania o udzielenie zamowienia na przebudowe drogi gminnej nr 107155L,
przez zamieszczenie:

a) informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie internetowej — po uplbywie
52 dni od dnia przekazania tej informacji wykonawcom oraz zamieszczenia na
tablicy ogtoszen,

b) ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych — po
upbywie 191 dni od dnia zawarcia umowy z wybranym wykonawcq — str. 54-55

protokotu.

Po zakonczeniu postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, okreslone
obowiazki zamawiajacego wynikajace z przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych wykonywa¢ bez zbgdnej zwtoki, w tym niezwlocznie po:

a) wyborze najkorzystniejszej oferty — zamieszcza¢ informacje, o ktéorych mowa
w przepisach art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy, na stronie internetowej oraz w miejscu
publicznie dostgpnym w swojej siedzibie, stosownie do art. 92 ust. 2 tej ustawy,

b) zawarciu umowy w sprawie zamdwienia publicznego o warto$ci mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo

zamoOwien publicznych — zamieszcza¢ ogloszenie o udzieleniu zaméwienia



w Biuletynie Zamowien Publicznych, stosownie do przepisow art. 95 ust. 1 tej
ustawy.

2.6. Nieterminowe regulowanie zobowiqzan (opoznienia od 3 do 34 dni) — str. 55 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.), nie
dopuszczajac do powstania zaleglosci, ktore moglyby skutkowaé zaptata odsetek za
zwloke.

Ponadto, w trakcie kontroli zagadnien zwiazanych ze wspolpraca gminy
Jablonna z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami Wwymienionymi
w przepisach art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz.1536 z pdézn. zm.)
stwierdzono, ze roczny program wspoOlpracy z tymi organizacjami i podmiotami na
2013 rok Rada Gminy Jabtonna przyjeta dopiero uchwata z dnia 11 grudnia 2012 r. —
str. 57 protokolu. W zwiazku z tym przypominam, ze zgodnie z przepisami art. 5a ust. 1
powotanej ustawy, program ten jest uchwalany do dnia 30 listopada roku

poprzedzajacego okres obowiazywania programu.

Jezeli uwaza Pani, ze w$rdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu s takie,
ktére naruszaja prawo przez biedna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pani zobowiazana zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia Pani tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka
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Do wiadomosci:

Rada Gminy Jabtonna



