Lublin, 24 czerwca 2014 r.

RIO - 11 -600/19/2014

Pan Andrzej Lysakowski
Wo6jt Gminy Wilkotaz
23-212 Wilkotaz

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 5 marca do 14 kwietnia 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Wilkotaz. Protokot kontroli podpisano 25 kwietnia 2014 r.

W zakresie niektoérych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pézn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Niedostosowanie postanowien zaktadowego planu kont do aktualnie obowiqzujqcych
przepisow oraz ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach w nim
nieujetych.

Nieopisanie dziatania funkcji ,, Skutki obnizenia gornych stawek”, stanowiqcej



1.2.

1.3.

podstawe sporzqdzenia sprawozdania Rb-PDP — str. 4, 31 protokotu.

Dostosowa¢ postanowienia zakladowego planu kont, w zakresie zasad
ewidencjonowania operacji gospodarczych, do aktualnie obowiazujacych przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289),
powotywanego w dalszej czesci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r.”, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.) oraz
dokonywa¢ zapisow operacji gospodarczych wystepujacych w jednostce na kontach
w nim przewidzianych.

Sporzadzi¢ opis dziatania funkcji ,,Skutki obnizenia goérnych stawek”,
stanowiacej podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania
dochodéw podatkowych gminy”, stosownie do przepisoOw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢

cytowanej ustawy.

Niesporzqdzanie w 2012 r. zestawien obrotow dziennikow czesciowych — str. 4

protokotu.

Stosujac dzienniki czgSciowe, grupujace zdarzenia wedlug ich rodzajow,
sporzadza¢ zestawienia obrotow tych dziennikéw za kazdy okres sprawozdawczy,

stosownie do przepiséw art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki naruszenia porzqdku systematycznego przy ewidencjonowaniu operacji

gospodarczych w porzqdku systematycznym - str. 5 - 6, 9, 11, 12 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywaé¢ w porzadku systematycznym,

w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci:

a) w sytuacji gdy Urzad Gminy posiada odrebny rachunek bankowy, na kontach
budzetu ewidencjonowa¢ wylacznie przekazywanie z budzetu gminy Srodkow
zapisami:

- przelew $rodkow:
Wn 223 | Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
- rozliczenie $rodkow na podstawie jednostkowych sprawozdan Rb — 28 S
o wydatkach:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
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Ma 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”;
b) operacje zwiazane z przekazaniem i rozliczeniem dotacji uyymowac:

- przelew kwoty dotacji:
Wn 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
srodkow europejskich”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

- warto$¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkéw europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu

srodkow europejskich”,

¢) operacje gospodarcze dotyczace realizowanych dochodéw budzetowych (np. optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, optat za wodeg, za
wykonanie przytacza wodociagowego, uymowac¢ w ewidencji Urzedu Gminy:
- przypis naleznos$ci na dany rok ( np. na podstawie zezwolenia, umowy, faktury):
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- wplyw naleznosci:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” lub Wn 101 ,, Kasa” (jezeli
whniesiona zostata do kasy jednostki),
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”;
do konta 221 prowadzi¢ ewidencje szczegotowa w sposdb umozliwiajacy
ustalenie rzeczywistego stanu rozrachunkow z poszczegdlnymi dtuznikami, wg
podzialek klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw, ktoérych naleznosci dotycza,
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okre§lonych w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. Stan zalegloSci 1 nadptat
z tytutu dochodow, wynikajacy z prawidtlowo prowadzonej ewidencji analitycznej do
konta 221 wykazywaé w sprawozdawczos$ci jednostki;
d) odprowadzenie zrealizowanych przez Urzad Gminy dochodoéw na rachunek budzetu
gminy, ewidencjonowac:
Wn 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- przeksiggowanie zrealizowanych dochodow:
Wn 800 ,,Fundusz jednostki",

Ma 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”;



1.4.

1.5.

4

e) wptyw na rachunek budzetu gminy nalezno$ci wyegzekwowanych przez urzad
skarbowy w wysokos$ci pomniejszonej o pobrana optatg komornicza (w kwocie
faktycznego wptywu) uyjmowac:

* w ksigdze gtownej budzetu:
Wn 133 , Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ksiedze gléwnej Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (dochody),
Ma 221 ,Naleznosci z tytutlu dochodow budzetowych”,
- kwota pobranej optaty komorniczej (na podstawie polecen ksiggowania - PK):
*w ewidencji ksiggowej budzetu (PK — wykazanie w zrealizowanych dochodach
i poniesionych wydatkach kwoty zaptaconej optaty komorniczej):
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ewidencji ksiggowej jednostki:
- ujecie pobranych dochodéw od dluznika, w wysokos$ci rownej optacie
komorniczej, ktora potracono z zebranych dochodéw - PK:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (dochody),
Ma 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”
oraz
- ujecie wydatkow jednostki z tytutu poniesionej optaty komorniczej, potraconej
z pobranych dochodéw od dtuznika — PK:
Wn 761 ,,Pozostate koszty operacyjne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (wydatki),
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okres§lonych w zalacznikach Nr 2 1 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Przypadki dokonywania w ksiegach rachunkowych zapisow po tej samej stronie kont

korespondujqcych, tj. ,,dodatnio-ujemnych’ — str. 5 protokotu.

Zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywac¢ zgodnie z zasada podwojnego
zapisu, stosownie do przepisow art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i zasadami
funkcjonowania kont, okre§lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r.

Stwierdzone btedy w zapisach poprawia¢ przez wprowadzenie do ksiag
rachunkowych dowodu zawierajacego korekty btednych zapiséw, dokonywane tylko
zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi, zgodnie z przepisami art. 25 ust. 1 pkt 2

ustawy.

Dokonywanie zapisow w ksiegach rachunkowych na podstawie dowodow ksiegowych



1.6.

1.7.

1.8.
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niezawierajqcych podpisu osoby odpowiedzialnej za wskazany sposob dekretacji
i przypadki dokonywania zapisow bez dowodow ksiegowych — str. 6 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé na podstawie dowodow
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, stosownie do przepisow art. 20 ust. 2
oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Na dowodach ksiggowych zamieszcza¢ podpis osoby odpowiedzialnej za
wskazanie sposobu ujgcia dowodu w ksiggach rachunkowych, zgodnie z przepisami

art. 21 ust. 1 pkt 6 tej ustawy.

Przeksiegowanie salda konta 961 ,, Wynik wykonania budzetu” za rok 2011 pod datq
31 grudnia 2012 r. — str. 7 protokotu.

Saldo konta 961 ,,Wynik wykonania budzetu”, wyrazajace na koniec roku
obrotowego stan deficytu lub nadwyzki budzetu, przenosi¢ na konto 960
»Skumulowane wyniki budzetu” w roku nastgpnym, pod data zatwierdzenia
sprawozdania z wykonania budzetu, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont,
okreslonymi w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 .

Niebiezqce ewidencjonowanie operacji gospodarczych — str. 7, 11 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z przepisem § 18 ust. 2

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Dokonywanie zapisow na kontach stuzqcych do ewidencji srodkow na rachunkach
bankowych budzetu i Urzedu Gminy niezgodnie z ksiegowosciq banku.

Niezgodnos¢ sald konta 133 ,, Rachunek budzetu” na koniec wrzesnia i grudnia 2012 r.
oraz konta 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki” na koniec wrzesnia i pazdziernika 2012 r.

z saldami wyciqgow bankowych — str. 8 — 9, 12 protokotu.

Zapisow na kontach shizacych do ewidencji $rodkéw pienigznych oraz
obrotow na rachunkach bankowych dokonywa¢ na podstawie dokumentéw bankowych,
zapewniajac pelna zgodnos¢ zapisOw migdzy jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami
funkcjonowania kont okreslonymi w zatacznikach Nr 2 1 3 do rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

1.9. Nieprawidlowe poprawianie blednych zapisow w wewnetrznych dowodach ksiegowych



— str. 9-10 protokotu.

Stwierdzone btedy w wewnetrznych dowodach ksiggowych poprawiaé przez
skreslenie dotychczasowej tresci lub kwoty i wpisanie nowej, z utrzymaniem
czytelnos$ci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki
oraz ztozenie podpisu osoby do tego upowaznionej, zgodnie z przepisami art. 22 ust. 1

1 3 ustawy o rachunkowosci.

1.10. Nieprawidlowosci w zakresie rozliczania podrozy stuzbowych (przypadki), polegajqce

1.11.

na:

- zwrocie kosztow podrozy odbytych w terminach i miejscach innych niz wskazane
w poleceniu wyjazdu stuzbowego,

- nieterminowym przedktadaniu do rozliczenia kosztow podrozy stuzbowych,

- dokonywaniu zwrotu kosztow na podstawie polecen wyjazdu stuzbowego
niesprawdzonych pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz nie

zatwierdzonych do wypltaty (przypadki) — str. 10 - 11 protokotu.

Rozlicza¢ koszty podrézy stuzbowych odbytych w miejscu 1 terminie
okreslonym przez pracodawce, zgodnie z przepisami § 2 oraz § 6 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznos$ci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 167),
w terminie 14 dni od dnia zakonczenia podrézy, zgodnie z przepisami § 5 ust. 1 tego
rozporzadzenia.

Wydatkéw dokonywaé na podstawie dowodow ksiggowych sprawdzonych
1 zatwierdzonych do wyptaty przez upowaznione osoby, stosownie do przepisoOw art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 53 i 54 ust. 1 pkt 3
iust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 885 z pdzn. zm.).

Wykazanie naleznosci podatkowych zahipotekowanych w kwocie 74.345,90 z{
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na koncie 226 ,, Diugoterminowe naleznosci
budzetowe” i na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” — str. 15
protokotu.

Naleznosci zahipotekowane ujmowac wylqcznie na koncie 221 ,,Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta,

okreslonymi w zatqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca



2010
Wyksiegowac¢ — wartos¢  naleznosci  zahipotekowanych z  konta 226
,2Dhigoterminowe naleznosci budzetowe”, w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

1.12. Nieprawidlowosci przy sporzqdzaniu sprawozdan budzetowych.:

a) jednostkowych Rb-27S i Rb-28S Urzedu Gminy, polegajqce na:

- sporzqdzeniu sprawozdan za miesiqce marzec, czerwiec i wrzesien w Sposob
niekompletny,

- niesporzqdzeniu rocznych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za 2012 rok,

- wykazaniu w miesiecznym sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy Rb-28S za
grudzien 2012 r. danych dotyczqcych , Zaangazowania” innych jednostek
budzetowych gminy Wilkolaz (szkol i przedszkola, Gminnego Zespotu Obstugi
Szkot oraz Osrodka Pomocy Spotecznej),

b) zbiorczych Rb-27S i Rb-28S , polegajace na wykazaniu w sprawozdaniu Rb-27S
w kolumnach ,,naleznosci” i ,saldo koncowe” oraz w Rb-28§ w kolumnie
,,zobowiqzania wedlug stanu na koniec okresu sprawozdawczego” — danych na
podstawie ksiqg rachunkowych,

¢) sprawozdan Rb-N za IV kwartat 2012 ., w tym:

* jednostkowego jako jednostki budzetowej i jako organu, polegajqce na wykazaniu
w wierszu B3 ,,gotowka i depozyty” srodkow znajdujacych sie na rachunkach sum
depozytowych (w lqcznej kwocie 46.969,59 zI) oraz niewykazaniu wszystkich
pozostatych naleznosci (w tqcznej wysokosci 36.917,65 zi),

* lqcznego gminy Wilkolaz:

- niewykazaniu w tqcznym sprawozdaniu danych wynikajqcych ze sprawozdania
jednostkowego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wilkotazie (pozostatych
naleznosci wymagalnych w wysokosci 207.427,33 zi),

d) sprawozdania Rb-ST za 2012 r, polegajqce na wykazaniu — w kwocie stanu srodkow
na rachunku budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego — srodkow znajdujqcych sie
na rachunkach sum depozytowych w ewidencji jednostki Urzqd Gminy (w lqcznej
kwocie 46.969,59 zi)— str. 18 - 24 protokotu.

Sporzadza¢ wszystkie wymagane sprawozdania budzetowe, stosownie do
przepiséw § 4 pkt 3 lit b rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznie 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119) 1 postanowien

zalacznika nr 44 ,Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan



w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego™ do tego rozporzadzenia.

W sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” oraz sprawozdania Rb-
28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” za marzec, czerwiec, wrzesien 1 za rok zawiera¢ informacje okreslone
przepisami § 4 ust. 1 pkt 112 oraz § 9 ust. 2 1 5 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zatacznik  Nr39 do cytowanego rozporzadzenia. Dane w sprawozdaniach
jednostkowych wykazywaé w kwotach wynikajacych z ewidencji ksiggowej, zgodnie
z przepisami § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 2 rozporzadzenia.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegdtowosci sprawozdan
jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych” jednostki samorzadu terytorialnego (jako
jednostki budzetowej i jako organu) sporzadzac¢ na podstawie ksiag rachunkowych oraz
innych dokumentoéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 2 ust. 21 § 4 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43,
poz. 247 z pdézn. zm.), w tym wykazywacé wszystkie naleznosci jednostki na koniec
danego okresu sprawozdawczego, wedlug poszczegdlnych tytutéw, zgodnie
z przepisami § 12 ust. 1 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zatacznik
Nr 9 do tego rozporzadzenia, majac na uwadze, ze sprawozdanie to nie dotyczy
srodkdw zgromadzonych na rachunku sum depozytowych, o czym stanowia przepisy
§ 12 ust. 8 cytowanej ,,Instrukcji...”.

Laczne sprawozdanie Rb-N sporzadza¢ na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podleglych 1 wlasnego sprawozdania jednostkowego,
stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 2 cytowanego wyzej rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-ST ,,Sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywac¢ stan $rodkow wylacznie
na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, na podstawie dowodow
bankowych, zgodnych z zapisami w ksiggowosci banku, stosownie do przepiséw § 22
ust. 1 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia



w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.
1.13. Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdan finansowych za 2012r.:
a) bilansu Urzedu Gminy, w wyniku:

- wykazania niektorych danych niezgodnych z ewidencjq ksiegowq (po stronie
aktywow w zakresie wartosci niematerialnych i prawnych oraz srodkow trwatych,
a po stronie pasywow w zakresie funduszu jednostki),

- niewykazania — w informacjach uzupetniajqcych — wartosci umorzenia srodkow
trwatych ,wartosci niematerialnych i prawnych oraz pozostalych srodkow
trwatych,

b) bilansu z wykonania budzietu gminy, w wyniku wykazania po stronie pasywow

niektorych kwot niezgodnych z danymi wynikajqcymi z ksiqg rachunkowych — str. 25-

29 protokotu.

Sprawozdania finansowe: bilans jednostki i bilans z wykonania budzetu gminy,
sporzadza¢ na podstawie danych wynikajacych z prawidlowo prowadzonych ksiag
rachunkowych, zgodnie z wzorami sprawozdan zawartymi w zatacznikach Nr 51 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r., w zwiazku z przepisami art. 4

ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

1.14. Wykazanie w sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 r.:

- zanizonych skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym, w wyniku przyjecia
do ich wyliczenia nieprawidlowej stawki dla gruntow gospodarstw rolnych,

- skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych
w niewtasciwej kolumnie (1j. ,, skutki obniZenia gornych stawek”, ktore zawyzono
03.913,98 zI, zamiast w kolumnie ,, skutki udzielonych ulg i zwolnien”, ktore
zanizono o te kwote),

- zanizonych skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku rolnym, w wyniku ich
niewyliczenia dla gruntow zajetych na prowadzenie nieodplatnej statutowej
dziatalnosci o charakterze pozytku publicznego przez organizacje pozarzqdowe,
w rozumieniu przepisow o dziatalnosci pozZytku publicznego i o wolontariacie —

zwolnionych z tego podatku uchwatq Rady Gminy — str. 30 - 34 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien, stosownie do
przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 1 10 w zwiazku z § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci

budzetowe;j.
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Przy obliczaniu skutkéw obnizenia goérnej stawki w podatku rolnym dla
gruntow gospodarstw rolnych, stosowac stawke, stanowiaca rOwnowarto$¢ pienigzna
2,5 q zyta, majac na uwadze przepisy art. 6 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381
Zpozn. zm.), a przy obliczaniu skutkéw udzielonych ulg i1 zwolnien uwzglednia¢
wszystkie przedmioty opodatkowania zwolnione z podatku uchwala Rady Gminy,
w zwiazku z przepisami § 3 ust. 1 pkt 10 1 § 8 ust. 3 powotanej ,,Instruke;ji...".

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb - PDP za 2013 r. (rowniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie;
zalaczy¢ szczegotowa informacije o wielkos$ciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze

zostaty one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Nieustalenie roznic inwentaryzacyjnych i nierozliczenie inwentaryzacji srodkow
trwatych i srodkow pienieznych na rachunkach bankowych przeprowadzonych w 2012 r.
Niezinwentaryzowanie wszystkich zobowiqzan wykazanych w ksiegach Urzedu Gminy
Wilkotaz — str. 34-38 protokotu.

Na koniec kazdego roku obrotowego przeprowadzac rzetelna inwentaryzacje
aktywoéw 1 pasywow, w tym wszystkich zobowiazan jednostki, droga pordéwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami 1 weryfikacji wartosci tych
sktadnikow, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 1 1 3 ustawy o rachunkowosci.
Wyniki inwentaryzacji dokumentowa¢ 1 powiaza¢ z zapisami ksiag rachunkowych,
zgodnie z przepisami art. 27 ust. 1 tej ustawy.

Ujawnione w toku inwentaryzacji roznice migdzy stanem rzeczywistym
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji,

stosownie do przepisoéw art. 27 ust. 2 tej ustawy.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

Nieztozenie deklaracji na podatek od nieruchomosci i lesny na 2013 r. przez Urzqd
Gminy, mimo posiadania nieruchomosci i lasow zwolnionych z tego podatku uchwatami
Rady Gminy — str. 33, 42 - 44 protokotu.

Corocznie sktada¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci i lesny, w zwiazku
z posiadaniem nieruchomosci i lasow zwolnionych z tych podatkéw uchwatami Rady
Gminy, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 w zwiazku z art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
72010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 5 pkt 1 i ust. 6 w zwiazku z art. 2
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ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 .,
poz. 465), majac na uwadze obowiazek wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP , Roczne
sprawozdanie z wykonania dochoddéw podatkowych gminy” kwot stanowiacych
rzeczywiste skutki obnizenia goérnych stawek podatkow oraz udzielonych przez gming
ulg 1 zwolnien, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 110 w zwiazku z § 8 ust. 3
»Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowe;.

W przypadku zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci uchwata Rady Gminy
nierozdysponowanych nieruchomosci, ktére stanowia mienie komunalne, w deklaracji
na ten podatek uwzglednia¢ m. in. powierzchni¢ gruntow komunalnych oznaczonych —
w ewidencji geodezyjnej — symbolem ,,dr”, niebedacych gruntami zajetymi pod pasy
drogowe drég publicznych, gdyz grunty te podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, w zwiazku z art. 2 ust. 3 pkt 4 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych.

Nieprawidlowe ustalenie daty powstania obowiqzku podatkowego w podatku od
nieruchomosci i w konsekwencji opodatkowanie osoby fizycznej za nieprawidtowy okres

— str. 42 protokotu.

Dat¢ powstania obowiazku podatkowego w podatku od nieruchomosci ustala¢
od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym powstaly
okolicznos$ci uzasadniajace powstanie tego obowiazku, zgodnie z przepisami art. 6
ust. 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Jezeli w trakcie roku podatkowego zaistnieje zdarzenie majace wplyw na
wysoko$¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegdlno$ci zmiana sposobu
wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czg$ci, zmienia¢ wysoko$¢
podatku, poczynajac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktorym

nastapito to zdarzenie, stosownie do przepisow art. 6 ust. 3 powolanej ustawy.

Przypadki niewystawienia bqdz niesystemtycznego wystawienia upomnien oraz
niewystawienia tytutow wykonawczych. Dopuszczenie do przedawnienia zaleglosci

podatkowych (w kwocie co najmniej 182 zt) — str. 49, 50, 57, 58 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z2012 r., poz. 1015 z pézn. zm.), nie dopuszczajac do

przedawnienia zobowigzan podatkowych, w zwiazku z przepisami art. 70 § 1 ustawy
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z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.).

Jezeli taczna wysoko$¢ naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytutu
niezaptacenia w terminie naleznosci pienigznej przekroczy dziesigciokrotnos¢ kosztow
upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia nalezno$ci pieni¢znej jest
krotszy niz 6 miesigey, dorgcza¢ niezwlocznie zobowigzanemu upomnienie, w ktorym
zamieszcza¢ wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia,
zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 51 § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznos$ci pienig¢znych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania S$rodkéw egzekucyjnych
(Dz. U. 22014 r., poz. 656)

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytulty wykonawcze 1 kierowac je systematycznie do wtasciwego miejscowo
urzedu skarbowego, stosownie do przepisow § 6 oraz § 7 ust. 1 cytowanego
rozporzadzenia w zwiazku zart. 15 § 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji.

Nieprawidlowa klasyfikacja dochodow z tytutu dzierzawy nieruchomosci, dotacji
otrzymanej z budzetu powiatu na budowe drogi gminnej i wydatkow na budowe tej
drogi — str. 61, 80 - 81 protokotu.

Dochody z tytulu dzierzawy nieruchomosci rolnych klasyfikowa¢ do § 0750
,Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze”, za§ wydatki i otrzymane
dotacje na budoweg drog gminnych klasyfikowaé¢ do rozdz. 60016 ,,Drogi publiczne
gminne”, a zrealizowane wydatki do § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych”, zgodnie z ,Klasyfikacja rozdzialow”, ,Klasyfikacja paragrafow
dochoddéw, przychodow 1 $rodkdw” oraz ,Klasyfikacja paragrafow wydatkow
1 srodkdw”, stanowiacymi zataczniki nr 2, 3 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw
zdnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U.

Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.).

Nieterminowe przekazanie w 2013 r. rownowartosci naliczonych odpisow na zaktadowy
fundusz swiadczen socjalnych na rachunek bankowy funduszu — str. 73 protokotu.
Réwnowarto$¢ dokonanych na dany rok kalendarzowy odpisow na zaktadowy

fundusz $wiadczen socjalnych przekazywac na rachunek bankowy funduszu w terminie
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do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku
przekazywac kwotg stanowiaca co najmniej 75 % réwnowartosci odpiséw, stosownie do
przepiséw art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu

swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 592 z p6zn. zm.).

Udzielenie zamowienia publicznego na dostawe energii elektrycznej w okresie od
1lipca 2013 r do 31 grudnia 2014 r. bez stosowania ustawy Prawo zamowien

publicznych — str. 74-75 protokotu.

Przestrzega¢ obowiazku zlecania zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty oraz zawierania umoéw,
ktorych przedmiotem sa ushugi, dostawy lub roboty budowlane — na zasadach
okreslonych w przepisach o zamdéwieniach publicznych, stosownie do przepiséw art. 44
ust. 4 1 art. 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

W tym celu, nie wczesniej niz 3 miesiace przed dniem wszczecia
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na dostawy lub ustlugi, ustala¢ —
znalezyta staranno$cia — warto$¢ tego zamoOwienia, na podstawie catkowitego
szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, stosownie
do przepisow art. 32 ust. 1 i art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pézn. zm.). W przypadku dostaw
powtarzajacych si¢ okresowo (takimi beda dostawy energii), podstawa ustalenia
wartosci zamdwienia jest taczna warto§¢ zamoéwien tego samego rodzaju udzielonych
w terminie poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim roku budzetowym,
z uwzglednieniem zmian iloSciowych zamawianych dostaw oraz prognozowanego na
dany rok $redniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem,
albo ktorych zamawiajacy zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesigcy nastgpujacych po
pierwszej dostawie, zgodnie z przepisami art. 34 ust. 1 powotanej ustawy.

W przypadku ustalenia, ze warto§¢ zamowienia przekracza — wg obecnego
brzmienia ustawy Prawo zamoéwien publicznych — rownowarto$¢ kwoty 30.000 euro,
zamoOwien publicznych udziela¢é wylacznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zamodwien publicznych, z zastosowaniem jednego z trybow
postgpowania wskazanych w jej przepisach, stosownie do przepiséw art. 7 ust. 3

1art. 10 w zwiazku z art. 4 pkt 8 ustawy.

Nieprawidlowosci dotyczqce ogloszen o zamowieniach publicznych oraz specyfikacji
istotnych warunkow zamowien, udzielanych w trybie przetargu nieograniczonego, na:
budowe drogi w m. Ostrow — Kolonia od km 0+000 do km 1+414,5 i zimowe
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utrzymanie drog na terenie gminy Wilkotaz w okresie zimy 2013 - 2014, polegajqce na:

- Zqdaniu od wykonawcow majqcych siedzibe Ilub miejsce zamieszkania poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
na budowe drogi, dokumentu potwierdzajqcego niepodleganie wykluczeniu
z postepowania, niewskazanego w ogloszeniu o zamowieniu, a w postepowaniu na
zimowe utrzymanie drog - zqdanie tego dokumentu, w sytuacji gdy nie Zqdano go od
wykonawcow krajowych,

- Zqdaniu — w postepowaniu na zimowe utrzymanie drog — wykazania dysponowania
Sprzetem wymaganym przez zamawiajqcego, bez wskazania dokumentow

potwierdzajqcych spetnianie tego warunku — str. 78 - 79.

Zapewni¢ zgodnos¢ tresci ogloszen o zamowieniu oraz specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia 1 zgodno$¢ wymagan stawianych wykonawcom krajowym
i zagranicznym, wtym m. in. w zakresie dokumentow zadanych od podmiotow
krajowych 1 majacych siedzib¢ Ilub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej: zawarcie w tych dokumentach informacji roznigcych sig,
uniemozliwia stwierdzenie, jakich dokumentéw zamawiajacy wymaga (wskazanych
w ogloszeniu, czy w specyfikacji), co moze wprowadza¢ w btad wykonawcow ubiegajacych
si¢ o udzielenie zamowienia 1 w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia — okreSlonej
w przepisach art. 7 ust. 1 tej ustawy — zasady rownego traktowania wszystkich wykonawcow
1 prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencii.

Wymagajac od wykonawcéw wykazania spelniania warunku udzialu
w postgpowaniu, wskazywa¢ dokumenty na ich potwierdzenie, okreslone
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te

dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013r., poz. 231).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez biedna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, Ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg

o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
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pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Wilkotaz
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