Lublin, 26 czerwca 2014 r.

RIO — 11 -600/12/2014

Pan Jan Kuchta
Wojt Gminy
22-351 Lopiennik Gorny 1

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 7 marca do 5 maja 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Lopiennik Gorny. Protokoél kontroli omoéwiono 1 podpisano
16 maja 2014 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowo$ci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu, nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z poézn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Przypadki niebiezqcego ewidencjonowania operacji dotyczqcych przychodu srodkow
trwalych oraz niesporzqdzenia Ilub nieterminowego sporzqdzenia wewnetrznych
dowodow (OT, PT, LT), stuzqcych do dokumentowania operacji dotyczqcych przychodu

i rozchodu srodkow trwatych — str. 7 protokotu.



1.2.

1.3.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.

Z 2013 r., poz. 330 z p6ézn. zm.) w zwiazku z § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), powolywanego
w dalszej czesci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r.”.

Zapisow operacji gospodarczych dotyczacych przychodu i rozchodu $rodkow
trwatych dokonywa¢ na podstawie wewnegtrznych dowodow ksiggowych, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci i postanowieniami § 10 ust. 2
pkt 9 - 11 ,,Instrukcji obiegu 1 kontroli dokumentow finansowych”, przy czym wskazane
dowody sporzadza¢ w terminach okreslonych w § 13 cz. III C ust. 1 — 3 tej

»Instrukcji...”.

Zaliczenie do kosztow inwestycji — kosztow niezwiqzanych bezposrednio z ich

wytworzeniem (kosztow podrozy stuzbowych) — str. 9 protokotu.

Do kosztow wytworzenia srodkoéw trwatych w budowie zalicza¢ ogoét kosztow
bezposrednio poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania

i ulepszenia, zgodnie z przepisami art. 28 ust. 2 i 8 ustawy o rachunkowosci.

Uznawanie dotacji przekazanej instytucji kultury za rozliczonq w dacie jej przekazania

— str. 14 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ zgodnie z rzeczywistym przebiegiem
operacji gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
w szczegllnoSci warto$§¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone ujmowac
w dacie ich faktycznego rozliczenia; nie moze to mie¢ miejsca w tym samym dniu, co
ich przekazanie, w zwiazku z przepisami art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).



1.4.

1.5.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczoSci budzetowej, polegajqce na:

- niesporzqdzeniu przez wojta gminy (na koniec 2012 r.) jednostkowych sprawozdan
Rb-27S i Rb-28S, obejmujqcych wszystkie zrealizowane dochody i wydatki
(sporzqdzano 4 odrebne sprawozdania),

- wykazaniu w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu Gminy za okres od poczqtku
roku do 31 grudnia 2012 r. danych niezgodnych z ewidencjq ksiegowq, w tym
w sprawozdaniu w Rb-27S w kol.,,Dochody otrzymane” w dz. 758 rozdz. 75815
§ 0970 (wykazano kwote ze znakiem ujemnym (-) 17.495 zi, mimo zZe z ewidencji
ksiegowej wynikato 0 zi) oraz w sprawozdaniu Rb-28S w kol. 5 ,,Zaangazowanie”
wykazano zawyzone dane (lqcznie o 13.380,91 zt) i w kol. 6 ,, Wydatki wykonane”
wdz. 700 rozdz. 70005, §§§ 4260, 4300 i 4610 dane zanizone (odpowiednio
0: 366,63z, 2.000 zt i 225 z1) - str. 15, 17, 18 protokotu.

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdania Rb — 27S ,,Sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” 1 Rb-28S
»dprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej” obejmujace swym zakresem wszystkie zrealizowane dochody i wydatki
(niezaleznie od sposobu prowadzenia ewidencji ksiggowej) 1 wykazywa¢ w nich dane
wynikajace z ksiag rachunkowych, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119), w szczegdlnosci
w kolumnie ,,Dochody wykonane” sprawozdania Rb-27S wykazywaé¢ dochody
wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezacego — subkonto
dochodow oraz do kasy jednostki i1 zaptaconych karta platnicza, za§ w kolumnie
»Wydatki wykonane” sprawozdania Rb-28S wykazywac zrealizowane wydatki na
podstawie danych ksiggowo$ci analitycznej do rachunku biezacego, zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 4 1 § 9 ust. 2 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej

zatacznik nr 39 do cytowanego rozporzadzenia.

Niewykazanie w sporzqdzonych na koniec IV kwartatu 2012 r. jednostkowych
sprawozdaniach Rb-Z i Rb — N danych w zakresie organu, a w konsekwencji
sporzqdzenie tqcznych sprawozdan w tym zakresie na podstawie ksiqg rachunkowych
budzetu gminy oraz wykazanie w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N srodkow
znajdujqcych sie na rachunku zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych i sum

depozytowych — str. 19, 21 protokotu.



Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdania Rb — Z ,Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowiazan wedhug tytutow dhluznych oraz porgczen i gwarancji” i Rb-N
,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych”
obejmujace swym zakresem zarowno urzad bgdacy jednostka budzetowa, jak i organ,
zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z pdézn. zm.). Laczne
sprawozdania Rb — Z 1 Rb-N sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek podleglych 1 wlasnego sprawozdania jednostkowego, stosownie do przepisow
§ 4 ust. 1 pkt 2 cytowanego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-N nie wykazywaé¢ $rodkow zakladowego funduszu
Swiadczen socjalnych oraz zgromadzonych na rachunku sum depozytowych, zgodnie
z przepisami § 12 ust. 7 1 ust. 8 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej

zatacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

1.6. Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu za 2012 r. zobowiqzan krotkoterminowych

(w kolumnie ,,Stan na poczqtek roku” w wysokosci 393.508 zt oraz w kolumnie ,,Stan
na koniec roku” w kwocie 345.692,88 z1) jako zobowiqzan diugoterminowych — str. 22
protokotu.

Zobowiazania, ktére staja si¢ wymagalne w ciagu 12 miesigcy od dnia
bilansowego, wykazywa¢ w bilansie z wykonania budzetu w pozycji ,,Zobowiazania

krétkoterminowe”, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci.

1.7. Niezamieszczanie na dowodach dokumentujqcych wyplate gotowki z kasy (listach

2.1.

wyplaty diet radnym i soltysom obecnym na sesjach i posiedzeniach komisji Rady

Gminy) daty jej odbioru — str. 25 protokotu.

Na dowodach dokumentujacych wyptate gotowki z kasy zamieszczaé date jej
odbioru, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci
1 postanowieniami § 7 pkt 10 ,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie
Gminy Lopiennik Gorny”, stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 47/2013 Wojta
Gminy Lopiennik Gorny z 23 sierpnia 2013 r.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodow budzetowych:



2.1.1. Niezasadne wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2013 r., ztozonej
przez Urzqd Gminy — budynku wykorzystywanego na cele mieszkaniowe, jako
zwolnionego z tego podatku uchwatq Rady Gminy — str. 32 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomos$ci wykazywaé rzetelne dane
w zakresie przedmiotow podlegajacych opodatkowaniu oraz zwolnieniu z tego podatku,
w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 9 1 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.), majac
na uwadze obowiazek wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania
dochodow podatkowych gminy” kwot stanowiacych rzeczywiste skutki obnizenia
goérnych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg 1 zwolnien, stosownie do
przepisow § 3 wust. 1 pkt9 110 wzwiazku zprzepisami § 8 ust. 3 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Opodatkowa¢ budynek wskazany w protokole kontroli, majac na uwadze
przepisy art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

2.1.2. Nieprzedlozenie  Radzie = Gminy  projektu  regulaminu  dostarczania  wody

i odprowadzania sciekow — str. 41 protokotu.

Opracowac 1 przedtozy¢ Radzie Gminy projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow, stosownie do przepisow art. 19 ust. 1 w zwiazku z art. 2 pkt 4
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z pdzn. zm.), w zwiazku
z przepisami art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 1., poz. 594 z pdzn. zm.).

2.1.3. Dostarczanie wody przez gmine tLopiennik Gorny mieszkancom gminy Gorzkow
(miejscowosci Orchowiec i Baginy) na podstawie zawartych z nimi umow, a tym samym
realizowanie na ich rzecz zadania w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode, bez

zawarcia stosownego porozumienia miedzy gminami — str. 42, 43 protokotu.

Zadania w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancoOw innej
gminy wykonywaé¢ jedynie w przypadku, gdy gminy zawra porozumienie
o wykonywaniu przez gminy tego zadania, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z p6zn. zm.) oraz art. 74
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594
Z pozn. zm.)



W sytuacji gdy brak jest takiego porozumienia, sprzedazy wody dokonywac na
podstawie zawartej z wojtem innej gminy umowy, okre$lajacej m. in. zasady
wzajemnych rozliczen, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. la ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, przy czym wojt innej
gminy winien zawrze¢ stosowne umowy z odbiorcami wody, zgodnie z przepisami

art. 6 ust. 1 1 2 tej ustawy.

2.1.4. Niedokonanie odczytu stanu wodomierzy i rozliczenia za faktycznie dostarczonq wode

przy zmianie jej ceny od 1 stycznia 2013 r. — str. 43, 44 protokotu.

Rozliczenia faktycznej ilosci dostarczonej wody dokonywaé zawsze przy
zmianie cen, zgodnie z przepisami § 17 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Budownictwa
z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie
taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodeg 1 zbiorowe
odprowadzanie Sciekow (Dz. U. Nr 127, poz. 886).

2.1.5. Ustalenie — w czeSci wystawionych faktur za dostawe wody — terminu platnosci

2.2,

niezgodnego z obowiqzujqcymi przepisami — str. 44 protokotu.

W dostarczanych odbiorcom wody fakturach ustala¢ termin ptatno$ci nie
krotszy niz 14 dni od daty jej wystania lub dostarczenia w inny sposob, zgodnie
z przepisami § 17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg

1 zbiorowe odprowadzanie §ciekow.

W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieterminowe wyplacenie pracownikowi nagrody jubileuszowej (po uptywie ponad 2 lat

2.3

10 miesiecy od nabycia do niej prawa) — str. 50 protokotu.

Nagrodg jubileuszowa przyznawaé i wyptaca¢ niezwtocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 1 1 5 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikoéw
samorzadowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1050 z p6zn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

2.3.1. Zaciqgniecie umowq z 2 listopada 2010 r. kredytu (w wysokosci 2.780.000 zit

z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetowego) przed uzyskaniem

opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o mozliwosci jego splaty — str. 71 protokotu.



W przypadku ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke na cel, o ktorym mowa
wart. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90 ustawy o finansach publicznych, uzyskiwaé¢ od
regionalnej izby obrachunkowej — przed ich zaciagnigciem — opini¢ o mozliwosci ich
sptaty, stosownie do przepisow art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. W zakresie mienia komunalnego:

3.1. Niezamieszczenie w protokotach z przetargow na sprzedaz nieruchomosci gminnych
informacji o obcigzeniach nieruchomosci i zobowiqzaniach, ktorych sq przedmiotem —
str. 73 protokotu.

W protokotach z przeprowadzonych przetargéw na zbycie nieruchomosci gminnych
zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane przepisami § 10 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Lopiennik Goérny
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