Lublin, 15 stycznia 2010 r.

RIO —II-601/47/2009

Pan Roman Dziura
Burmistrz Jozefowa
23 - 460 Jozefow

Szanowny Panie Burmistrzu,

W dniach od 31 sierpnia do 30 pazdziernika 2009 r. inspektorzy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie — Regina Krzanowska i Edyta Gutalska-Konior —
przeprowadzili kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej gminy Jozefow. Protokot
kontroli oméwiono i podpisano 20 listopada 2009 r.

W toku kontroli ujawniono nieprawidtowosci i uchybienia bgdace wynikiem
niewlasciwego stosowania obowiazujacych przepisow prawa badz btednej ich interpretacji.
W szczeg6lnosci kontrola wykazata nieprawidtowe sporzadzenie sprawozdania Rb — PDP za
2008 r., wyegzekowanie pierwszej oplaty rocznej z tytutlu oddania nieruchomosci gruntowej
w uzytkowanie wieczyste (w zwiazku ze zbyciem tego prawa przed uptywem 10 lat od jego
ustanowienia) w zanizonej wysokos$ci, finansowanie bezpos$rednio z budzetu gminy
dziatalnos$ci klubu sportowego, przekroczenie w 2008 r. przez burmistrza Jézefowa zakresu
upowaznienia do zaciagania zobowigzan pienig¢znych obciazajacych budzet gminy o kwotg
55.552,78 zt. Stwierdzono tez nieustalenie warto§ci zamdOwienia na wykonywanie ustug
komunalnych w okresie od 4.07.2008 r. do 4.07.2009 r. i zlecenie wykonania tych robodt
jednemu wykonawcy, bez stosowania przepisow o zamdowieniach publicznych w sytuacji, gdy
jego wynagrodzenie z tego tytutu w podanym okresie przekroczylo réwnowartosé
14.000 euro.

W zakresie niektorych nieprawidlowo$ci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego

instruktazu — nie formutowano wnioskow pokontrolnych.



Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski, co do

sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,

poz. 577 z pbzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1.1.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

Nieprawidlowe i niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete

w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci, w wyniku:

- niewskazania metody wyceny inwentaryzowanych na koniec roku materiatow, ktorych
wartoS¢ odpisuje sie w koszty na dzien ich zakupu,

- nieokreslenia metody wyceny Srodkow trwalych stanowiqcych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego otrzymanych nieodplatnie na
podstawie decyzji wlasciwego organu,

- nieokreslenia stawek wumarzania i amortyzowania wartosci niematerialnych
i prawnych,

- niewskazania momentu rozpoczecia amortyzacji srodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych,

- nieokreslenia sposobu inwentaryzacji budynkow i budowli;

- nieujecia — w zaktadowym planie kont dla budzetu gminy — konta 903 ,, Niewykonane
wydatki” i konta 962 ,, Wynik na pozostalych operacjach”, przyjecia niewtasciwych
zasad klasyfikacji zdarzen dla konta 960 ,, Skumulowana nadwyzka lub niedobor na
zasobach budzetu”, nieokreslenia zasad prowadzenia ewidencji szczegolowej do
konta 250 ,, Naleznosci finansowe” i konta 902 ,, Wydatki budzetu”;

- niedostosowania — w zaktadowym planie kont dla Urzedu Miejskiego w Jozefowie —

opisu konta 130 ,, Rachunek biezqcy jednostek budzetowych” do potrzeb jednostki.

Opracowa¢ w sposob prawidtowy 1 kompletny dokumentacj¢ opisujaca
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, uwzgledniajac zasady rachunkowosci
okreslone przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U.
z2009 r. Nr 152, poz. 223 z p6zn. zm.) oraz przepisami - obowiazujacego do czasu
wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Finanséw wydanego na podstawie przepisow
art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240), nie dluzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2010 r., zgodnie
z przepisami art. 119 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace

ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) - rozporzadzenia Ministra



Finansow z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz

planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz

niektérych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020

Z pozn. zm.), w zwiazku z przepisami § 3 tego rozporzadzenia, w szczegolnosci:

- okresli¢ metody wyceny inwentaryzowanych na koniec roku materialow, ktorych

warto$¢ odpisuje si¢ w koszty na dzien ich zakupu, stosownie do przepisow art. 10

ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci;

- okresli¢, przyjeta do stosowania metod¢ wyceny Srodkow trwatych stanowiacych

wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego otrzymanych
nieodptatnie na podstawie decyzji wlasciwego organu, stosownie do przepisOw
art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, tj. ustali¢, czy nalezy je wyceniaé
wedlug zasad okreslonych w art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci (wedlug ceny
sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu) czy wedlug wartosci
okreslonej w decyzji wlasciwego organu stosownie do przepiséw § 5 ust. 1

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006r.;

okresli¢ stawki umarzania 1 amortyzowania warto$ci niematerialnych 1 prawnych,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci w zwiazku § 5
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r., zgodnie z ktorym
warto$ci niematerialne 1 prawne umarza si¢ 1 amortyzuje przy zastosowaniu stawek
okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od 0so6b prawnych albo stawek

okreslonych przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego;

wskaza¢ moment rozpoczecia amortyzacji $rodkow trwatych oraz warto$ci

niematerialnych i prawnych, stosownie do przepisoOw art. 10 ust. 1 pkt 2, w zwiazku

z art. 32 ust. 1 1 art. 33 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

okresli¢ sposob inwentaryzacji budynkéw 1 budowli, stosownie do przepisow art. 10

ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z przepisami § 5 ust. 7 rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r.;

w zaktadowym planie kont dla budzetu gminy:

* wprowadzi¢ do stosowania konto 903 ,Niewykonane wydatki” stuzace do
ewidencji wartosci niewykonanych wydatkéw zatwierdzonych do realizacji
w latach nastgpnych w korespondencji z kontem 904 , Niewygasajace wydatki”
oraz konto 962 ,,Wynik na pozostatych operacjach”, stuzace do ewidencji
pozostatych operacji niekasowych wptywajacych na wynik wykonania budzetu,
w tym m. in. ewidencji odpisow aktualizujacych warto$¢ naleznosci dotyczacych
rozchodéw budzetu w korespondencji z kontem 290 ,,Odpisy aktualizujace
naleznos$ci”, stosownie do przepisow § 7 ust. 41 § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r.;



* dostosowaé zasady funkcjonowania kont syntetycznych przyjetych do
stosowania do okreslonych w zataczniku nr 1 tego rozporzadzenia, w tym dla
konta 960 ,,Skumulowana nadwyzka lub niedobor na zasobach budzetu” ustali¢,
ze na stronie Wn lub Ma tego konta ujmuje si¢ odpowiednio przeniesienie sald
kont 961 1 962 pod data zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu,

*  okresli¢ zasady prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 250 ,,Naleznos$ci
finansowe” oraz konta 902 ,,Wydatki budzetu”, stosownie do przepiséow art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowos$ci oraz zasad prowadzenia ewidencji
analitycznej do tych kont zawartych w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.;

- w zaktadowym planie kont Urzedu Miejskiego w Jozefowie:

* dostosowa¢ opis konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” do
przepisow prawa 1 potrzeb jednostki, przez okreslenie, ze konto 130 stuzy do
ewidencji dochodow 1 wydatkdw realizowanych bezposrednio z rachunku
budzetu; wprowadzi¢ obowiazek zachowania zasady czysto$ci obrotow na
koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (celem zachowania
czystosci obrotow na koncie 130 nalezy wprowadza¢ dodatkowo techniczny
zapis ujemny do blednych zapisoOw, zwrotdw nadptat, korekt) oraz okresli¢
zasady prowadzenia ewidencji szczegdtowej do konta 130D ,,Rachunek biezacy
jednostek budzetowych — dochody” i 130W ,,Rachunek biezacy jednostek
budzetowych — wydatki” wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, stosownie
do przepisoéw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z § 12
ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006r. oraz
zasadami funkcjonowania konta 130 okreslonymi w zalaczniku nr 2 do tego
rozporzadzenia.

Biezace aktualizowanie dokumentacji opisujace] przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci nalezy do obowiazkow kierownika jednostki, zgodnie z przepisami art. 10

ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 8 - 13 protokotu.

1.2. Niezamieszczanie w dzienniku budzetu i dzienniku Urzedu Miejskiego okreslenia
rodzaju dowodu ksiegowego stanowiqcego podstawe zapisu oraz opisu zdarzen (tekstu,

skrotu lub kodu operacji).

W dzienniku budzetu i w dzienniku Urzedu Miejskiego wskazywaé rodzaj
dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz opis zdarzen (tekst, skrot lub
kod operacji), stosownie do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy o rachunkowos$ci —
str. 16 protokotu.



1.3.

1.4.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 2012 ,,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami- inne”’, przez prowadzenie jej recznie (w ksiedze kontowej),
zamiast przy uzyciu programu komputerowego dopuszczonego przez kierownika
jednostki oraz niezachowanie zgodnosci z saldem i zapisami na koncie 2012 ksiegi

glownej.

Konta ksiag pomocniczych do konta 2012 ,,Rozrachunki z odbiorcami
1 dostawcami — inne” prowadzi¢ komputerowo, za pomoca programu finansowo-
ksiggowego wprowadzonego do stosowania aneksem nr 1 do zarzadzenia Nr 30/2001
Burmistrza Jozefowa z dnia 30 marca 2005 r. w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 1
tart. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci. W przypadku podjecia decyzji
o prowadzeniu ksiag rachunkowych regcznie, dokona¢ odpowiednich zmian
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci.

Zapewni¢ zgodno$¢ ewidencji analitycznej z saldami i zapisami na koncie
2012 ,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami- inne” ksiggi gtéwnej, stosownie do

przepisow art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 14-15, 17-18 protokotu.

Niezachowanie zasady prowadzenia zapisow operacji gospodarczych w porzqdku

systematycznym, przy ksiegowaniu operacji dotyczqcych:

- pogotowia kasowego,

- rozliczen z tytutu podatku od towarow i ustug (VAT),

- zwrotu nadpltat, korekty niewlasciwych wydatkow, korekt blednych zapisow
ksiegowych,

- sprzedazy srodkow trwalych,

- zaangazowania wydatkow,

- wplat z tytutu nabycia nieruchomosci.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gléwnej w ujgciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
stosownie do zasad funkcjonowania kont okreslonych w zalacznikach Nr 1 1 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. oraz ustalonych
w prawidlowo opracowanym zaktadowym planie kont, a w szczegdlnosci:

a) operacje gospodarcze dotyczace pobrania Srodkéw pienigznych z rachunku
bankowego budzetu gminy na tzw. pogotowie kasowe i1 jego zwrotu ujmowac:
- pobranie gotowki z banku na potrzeby pogotowia kasowego:
*w ksiedze gldwnej budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”



*w ksigdze gtownej Urzedu Miejskiego:
Wn 140 ,Krétkoterminowe papiery wartosciowe 1 inne $rodki
pienigzne”,
Ma 130/W ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — wydatki”, ze
wskazaniem klasyfikacji budzetowej (np. przyjmuje sig, ze wyplate
z banku gotowki na potrzeby pogotowia kasowego ewidencjonuje si¢
w dziale 1 rozdziale podstawowej dziatalnosci jednostki budzetowe;j
(w Urzedzie w dz. 750, rozdz. 75023) oraz w paragrafie, w ktorym
najczesciej dokonywane sa platnosci ze srodkow pogotowia kasowego,
np. § 4210 — ,,zakup materialéw i wyposazenia™),
przyjecie gotowki do kasy:
Wn 101 ,,Kasa”,
Ma 140 ,, Krotkoterminowe papiery wartosciowe 1 inne §rodki pieniezne”,
wydatkowanie srodkow z kasy:
Wn 400 ,,Koszty wedlug rodzajow” lub odpowiednie konto zespotu 2
,,Rozrachunki i roszczenia”,
Ma 101 ,,Kasa”;
w sytuacji, gdy z pogotowia kasowego dokonuje si¢ wydatkow, ktore podlegaja
klasyfikowaniu w innych podziatkach klasyfikacji budzetowej niz przyjete do
stosowania, nalezy dokumentem ksiggowym (PK — polecenie ksiggowania)
dokona¢ korekty wykonanego wydatku w ewidencji analitycznej konta 130/W,
przeksiggowujac dokonane wydatki do wiasciwych podziatek klasyfikacji
budzetowej, uyymujac np.:
(-) Wn 140 ,Krotkoterminowe papiery wartosciowe 1 inne S$rodki
pienigzne”
(-) Wn 130/W ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — wydatki
(np. dz. 700, rozdz. 700, § 4210)
oraz
Wn 140 ,Krétkoterminowe papiery wartosciowe 1 inne $rodki
pienigzne”,
Wn 130/W ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — wydatki
(np. dz. 700, rozdz. 700, § 4300)
zwrot na rachunek bankowy budzetu gminy niewykorzystanego pogotowia
kasowego na koniec roku budzetowego:
*w ksigdze gtownej Urzedu Miejskiego:
Wn 140 ,Krétkoterminowe papiery wartosciowe 1 inne $rodki
pienigzne”,
Ma 101 ,,Kasa”,



- wplyw $rodké6w na rachunek bankowy:

*w ksiedze gldwnej budzetu:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 902 ,,Wydatki budzetu”

oraz

*w ksiedze glownej Urzedu Miejskiego:
Wn 130/W ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — subkonto
wydatki,
Ma 140 ,, Krotkoterminowe papiery wartosciowe i inne srodki pienigzne”
1 rébwnoczesnie techniczny zapis ujemny po obu stronach konta 130,
zmniejszajacy wydatki w dziale, rozdziale 1 w paragrafie klasyfikacji
budzetowej, w ktorym ujeto pobranie pogotowia kasowego;

b) rozliczenia Urzgdu Miejskiego z urzedem skarbowym z tytutu podatku od towarow
itustug (VAT) prowadzi¢ w ewidencji Urzedu na koncie syntetycznym 225/1
,Rozrachunki z budzetami - VAT” z podziatem w ewidencji analitycznej na podatek
VAT naliczony i VAT nalezny. Na stronie Wn konta 225/1 nalezy uymowac podatek
VAT naliczony przez dostawcow w fakturach 1 fakturach korygujacych, jezeli
w catosci lub w czeséci podlega odliczeniu od podatku VAT naleznego. Na stronie
Ma konta 225/1 nalezy ujmowaé podatek VAT nalezny wykazany w fakturach
dotyczacych sprzedazy. Saldo konta 225/1 ,,Rozrachunki z budzetami — VAT”
wykaze na koniec miesiaca nadwyzke podatku VAT naleznego nad podatkiem VAT
naliczonym, tj. warto$¢ podatku podlegajacego wplacie do urzedu skarbowego lub
nadwyzke podatku VAT naliczonego nad podatkiem VAT naleznym, tj. wartos¢
podatku podlegajacego rozliczeniu z podatkiem VAT naleznym w nastgpnym

miesigcu lub zwracanego przez urzad skarbowy.

Podatek VAT stanowi dochdéd budzetu panstwa, stad jednostki samorzadu
terytorialnego nie moga w sprawozdaniu Rb-27S uwzglednia¢ dochodéw z tytutu
podatku VAT.

Operacje gospodarcze zwigzane z dokonywaniem przez Urzad sprzedazy oraz
zakupow opodatkowanych podatkiem VAT (w sytuacji, gdy podatek nalezny jest
wyzszy od naliczonego) ujmowac:

1) faktura VAT dotyczaca sprzedazy opodatkowanej VAT:
Wn 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych (kwota brutto
z VAT),
Ma 700 ,,Sprzedaz produktow 1 koszt ich wytworzenia" (kwota netto bez
VAT),



Ma 225/1 ,,Rozrachunki z budzetami — VAT” (analityka: podatek VAT
nalezny),
2) wplyw na rachunek bankowy naleznos$ci wynikajacych z faktury (wg bankowego
dowodu zaptaty):
*  w ksiedze gldéwnej budzetu:
Wn 133, ,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu” (analityka np. dz. 700, rozdz. 7005, § 0750);
*  w ksiedze gtdéwnej Urzedu Miejskiego:
Wn 130/D ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych- dochody”
(analityka np. dz. 700, rozdz. 7005, § 0750),
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (analityka
np. dz. 700, rozdz. 7005, § 0750);
3) faktura VAT dotyczaca zakupow lub kosztow zawierajaca podatek VAT naliczony
podlegajacy odliczeniu od podatku VAT naleznego:
Wn 400 ,,Koszty wedtug rodzajow” lub inne konto kosztow wlasciwe dla
danego rodzaju zakupu (kwota netto bez VAT),
Wn 225/1 ,,Rozrachunki z budzetami — VAT” (analityka: podatek VAT
naliczony),
Ma 201 ,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami” (kwota brutto
z VAT);
4) zaptata za faktur¢ VAT dotyczaca zakupow:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130/W ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — wydatki” (dziat,
rozdzial i paragraf wlasciwy dla wydatku),
5) rozliczenie VAT naliczonego z VAT naleznym PK — poleceniem ksiggowania:
Wn 225/1 ,,Rozrachunki z budzetami — VAT” (analityka: VAT nalezny),
Ma 225/1 ,Rozrachunki z budzetami — VAT” (analityka: VAT
naliczony),
oraz jednocze$nie nalezy zmniejszy¢ wydatki o réwnowarto§¢ podatku VAT
naliczonego ujmujac:
*  w ksiedze gldéwnej budzetu:
Wn 901 ,,Dochody budzetu” (analityka: dzial, rozdzial i1 paragraf
wiasciwy dla dochodéw opodatkowanych podatkiem VAT),
Ma 902 ,,Wydatki budzetu”(analityka: dzial, rozdziat i paragraf wtasciwy
dla wydatkéw opodatkowanych podatkiem VAT),
* aw ksiedze gtownej Urzedu Miejskiego:
Wn 130/W ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — wydatki”
(analityka: dziat, rozdziat i paragraf wtasciwy dla wydatku),



Ma 130/D ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — dochody”
(analityka: dzial, rozdzial 1 paragraf wlasciwy dla dochodow
opodatkowanych podatkiem VAT).

Dla zachowania czystosci obrotow na tych kontach nalezy wprowadzié¢
dodatkowo techniczny zapis ujemny, po obu stronach konta 130W (analityka: dziat,
rozdzial 1 paragraf wiasciwy dla wydatku) oraz po obu stronach konta 130/D (analityka:
dziat, rozdziat 1 paragraf wtasciwy dla dochodow opodatkowanych podatkiem VAT),

6) przekazanie do urzedu skarbowego podatku VAT (gdy VAT nalezny jest wyzszy niz
VAT naliczony, a naleznosci zostaty uregulowane przez kontrahenta przed terminem
ptatnosci podatku VAT):

*  w ksiedze gldéwnej budzetu:
Wn 901 ,,Dochody budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,

*  w ksiedze gltdéwnej Urzedu Miejskiego:
Wn 225/1,,Rozrachunki z budzetami - VAT” (analityka: VAT nalezny),
Ma 130D ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — dochody” (np.
dz. 700, rozdz. 70005, § 0750),

oraz dla zachowania czystosci obrotow na koncie 130/D nalezy wprowadzi¢ dodatkowo

techniczny zapis ujemny po obu stronach konta 130D (np. dz. 700, rozdz. 70005,

§ 0750).

W sytuacji, gdy nalezno$ci nie zostang uregulowane przez kontrahenta przed
terminem platnosci VAT, Urzad oplaca zobowiazanie wobec urzedu skarbowego
z tytulu VAT naleznego z wlasnych srodkow uymujac wydatek z tego tytutu (§ 4530 -
”Podatek od towarow i1 ustug (VAT)” na kontach:

* w ksiedze gtownej budzetu:

Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,

* w ksiedze gtéwnej Urzedu Miejskiego:

Wn 225/1 ,,Rozrachunki z budzetami - VAT” (analityka: VAT nalezny),
Ma 130W ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — wydatki”
(analityka: § 4530).

Jezeli zaptata nalezno$ci przez kontrahenta nastapi przed koncem roku,
w ktorym zostal od tych naleznosci odprowadzony podatek VAT do urzedu
skarbowego, to wydatki z tytulu optacenia podatku VAT (ujete w § 4530) nalezy
pomniejszy¢ o rownowartos¢ podatku VAT ujgtego w kwocie uregulowanej naleznosci,
ujmujac operacje (na podstawie Pk), na kontach:

* w ksiedze gtownej budzetu:
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Wn 901 ,,.Dochody budzetu” (analityka: (np. dz. 700, rozdz. 70005,
§ 0750),
Ma 902 ,,Wydatki budzetu” (analityka: § 4530);
* w ksiedze gtéwnej Urzedu Miejskiego:
Wn 130/W ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — wydatki”
(analityka: § 4530),
Ma 130/D ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — dochody”
(analityka: (np. dz. 700, rozdz. 70005, § 0750),
oraz dla zachowania czystosci obrotow nalezy wprowadzi¢ dodatkowo techniczny zapis
ujemny po obu stronach konta 130D 1 130W, t;.
(-) Wn 130D ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — dochody”
(np. dz. 700, rozdz. 70005, § 0750)
(-) Ma 130D ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — dochody”
(np. dz. 700, rozdz. 70005, § 0750).
oraz
(-) Wn 130W ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — wydatki”
(§ 4530)
(-) Ma 130W ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — wydatki”
(§ 4530).

W sytuacji, gdy zaptata nalezno$ci nastapi w roku nastgpnym, po roku
w ktorym jednostka zaptacita podatek VAT od naleznosci, kwota stanowiaca w tej
nalezno$ci rownowarto$¢ zaptaconego ze s$rodkow budzetu gminy podatku VAT
stanowi dochody budzetowe 1 powinna by¢ zakwalifikowana do § 0970 ,,Wplywy
z r6znych dochodéw” (rozliczenia z lat ubiegtych);

¢) Przestrzega¢ obowiazku zachowania zasady czysto$ci na koncie 130 ,,Rachunek
biezacy jednostek budzetowych” (subkonta ,,Dochody” 1 ,,Wydatki”); w tym celu do
ujmowanych na tym koncie zapiséw z tytutu zwrotu nadptat, korekty niewtasciwych
wydatkow, korekty btednych zapisow ksiggowych wprowadza¢ dodatkowy

techniczny zapis ujemny po obu stronach tego konta;

d) operacje dotyczace sprzedazy S$rodkow trwalych tj. dziatek gruntu ujmowacd
nastgpujaco:
- wystawiona faktura za sprzedaz dziatki gruntu:
Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (kwota brutto
z VAT),
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Ma 760 ,,Pozostate przychody i1 koszty finansowe” (kwota netto bez
VAT),
Ma 225/1 ,,Rozrachunki z budzetami — VAT” (kwota VAT);
- rozchod srodkéw trwatych (pod data sporzadzenia aktu notarialnego) wedtug
warto$ci poczatkowe;:
Wn 800/1 ,,Fundusz jednostki — srodki trwate”,
Ma 011 ,,Srodki trwate”
- wplata do kasy Urzedu Miejskiego wadium za dziatke:
Wn 101 , Kasa”
Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
- odprowadzenie z kasy na rachunek budzetu wptaconego wadium przetargowego:
Wn 140 ,,Krotkoterminowe papiery wartosciowe 1 inne srodki pieni¢zne”
Ma 101 ,,Kasa”,
- wplyw wadium na rachunek sum depozytowych:
Wn 139 ,,Inne rachunki bankowe”,
Ma 140 ,, Krotkoterminowe papiery wartosciowe 1 inne §rodki pienigezne”,
- zwrot wadium:
Wn 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
Ma 139 ,,Inne rachunki bankowe”,
- przekazanie wptaconego wadium na rachunek budzetu gminy na poczet ceny
sprzedanej nieruchomosci:
*w ksigdze gtownej Urzedu Miejskiego:
Wn 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
Ma 139 ,,Inne rachunki bankowe”,
- wplyw wadium na rachunek budzetu gminy:
*w ksiedze gldwnej budzetu:
Wn 133, ,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
*w ksigdze gtownej Urzedu Miejskiego:
Wn 130D ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — dochody”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”;

ewidencje prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych Urzedu Miejskiego
prowadzi¢ na koncie pozabilansowym 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezacego” biezaco, w sposob ustalony w zakladowym planie kont oraz
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okre§lonymi w zalaczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 28 lipca 2006 r., tj. uyymowa¢ na tym

koncie warto$§¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje
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konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezacym. Zapiséw na
koncie 998 nalezy dokonywa¢ na podstawie dokumentow wczesniej ustalonych
przez kierownika jednostki w przepisach wewngtrznych, ktorymi moga by¢
w szczegolnosci: umowy o dostawy lub ustugi, faktury i rachunki za zrealizowane
dostawy 1 uslugi nieobjgte wczesniej zawartymi umowami, obliczenie wartosci
rocznych wynagrodzen wynikajacych z umoéw o prace oraz pochodnych od
wynagrodzen, obliczenie wartosci $wiadczen przyznanych na podstawie decyzji,
wyliczone wartosci zuzytej, ale jeszcze niefakturowanej - do dnia sprawozdawczego
— energii, wody 1 gazu (na podstawie odczytu z licznikow), rozliczone koszty

podrozy stuzbowych, listy wyptaconych diet 1 wynagrodzen inkasentow;

f) operacje gospodarcze dotyczace wplat na rachunek budzetu z tytulu zakupu
nieruchomosci ewidencjonowac na kontach:
* w ksiedze gléwnej budzetu:
Wn 133, Rachunek budzetu,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ksigdze gléwnej Urzedu Miejskiego:
Wn 130D ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — dochody”
(analityka wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej dochodow),
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
- str. 19 — 30, 33, 44, 139 protokotu.

Ujmowanie na kontach 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” i 750
., Przychody i koszty finansowe” ksiegi gtownej Urzedu Miejskiego przypisu i odpisu
naleznosci z tytutu dochodow budzetowych na koniec kazdego kwartatu zamiast
w okresach sprawozdawczych, w ktorych operacje wystqpity. Dokonywanie zapisow na

podstawie dowodow niespetniajqcych wymogow dowodow zbiorczych.

Przypisu i odpisu naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych na kontach 221
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” 1 750 ,,Przychody 1 koszty finansowe”
ksiegi gtownej Urzedu Miejskiego dokonywac na biezaco w okresach sprawozdawczych
(miesiacach), w ktorych operacje wystapity, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci w zwiazku z przepisami § 14a ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.

Przypisu naleznych gminie dochodéw z tytulu podatkow i optat lokalnych,
dokonywac¢ na podstawie decyzji ustalajacych ich wysokos$¢ lub na podstawie deklaracji
podatkowych, stosownie do przepiséw § 4 ust. 2 pkt 1 1 2 rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci i planu kont
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w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112 poz. 761),
obowiazujacego do czasu wydania przez Ministra Finanséw rozporzadzenia na
podstawie przepisow art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. b ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z przepisami art. 119 ust. 1 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o finansach
publicznych . Lacznych zapiséw zbioru dowodow zrodtowych dokonywac na podstawie
dowodow zbiorczych, spetniajacych wymogi okreslone w przepisach art. 20 ust. 3 pkt 1

w zwiazku z art. 20 ust. 5 ustawy o rachunkowosci — str. 28, 29 protokotu.

Nieprawidlowe klasyfikowanie kosztow upomnien do dz. 756, rozdz. 75616, § 0910
,, Odsetki od nieterminowych wplat z tytutu podatkow i optat™.

Operacje wptaty kosztéw upomnienia ujmowac (na podstawie wyciagu
bankowego 1 zalaczonego do wyciagu bankowego dowodu wptaty) w ksiggach
rachunkowych Urzedu Gminy: Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, w dziale 756 ,,Dochody od os6b
prawnych, osob fizycznych 1 od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej
oraz wydatki zwiazane z ich poborem”, rozdziale 75619 ,,Wptywy z r6znych rozliczen”,
§ 0690 ,,Wptywy z roznych optat”, zgodnie rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchodow oraz §rodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.
Nr 107, poz. 726 z p6zn. zm.), obowiazujacego do czasu wydania przez Ministra
Finansow rozporzadzenia na podstawie przepisOw art. 39 ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z przepisami art. 119 ust. 1 ustawy — Przepisy wprowadzajace

ustawe o finansach publicznych - str. 29, 30 protokotu.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

Niewykazanie w raporcie kasowym rzeczywistego przebiegu operacji gospodarczych,
w wyniku ujecia w nim jako rozchodu (pod datq 27 sierpnia 2009 r.) petnej kwoty z listy
wyplat zasitkow, mimo Ze czesci zasitkow nie wyptacono do dnia kontroli (do dnia
2 wrzesnia 2009 r.).

Raporty kasowe sporzadzaé rzetelnie, tak aby zapisy w nich odzwierciedlaty
rzeczywisty przebieg operacji gospodarczych, w tym by saldo raportow kasowych
wyrazato stan gotowki znajdujacej si¢ w kasie oraz sporzadza¢ je na biezaco, przez
ujmowanie w nich operacji gotowka w tym samym dniu, w ktorym tych operacji

dokonano, stosownie do art. 24 ust. 2 oraz art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
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W przypadku uyjmowania w raportach kasowych po stronie rozchodow catej
kwoty wykazanej w listach wyptat, mimo ze czgsci tej kwoty nie wyptacono w danym
dniu, po stronie przychodow ujmowac niepodjeta kwotg — wykazang w rozchodowane;j
w calosci liScie wyptat - w oparciu o sporzadzony dowod wewngtrzny dokumentujacy
zaprzychodowanie tej gotowki, w zwiazku z przepisami art. 20 ust. 2 pkt 3 tej ustawy —
str. 34 protokotu kontroli.

Nieprawidlowosci w gospodarce kasowej, polegajqce na:

- niezamieszczeniu na dowodach dokumentujqcych wyplate gotowki z kasy daty jej
odbioru (przypadki),

- nieprzekazywaniu  do  ksiegowosci wraz z raportem kasowym dowodow
dokumentujqcych przyjecie do kasy optat za dowody osobiste,

- wylqczaniu spod raportow dowodow wplat z tytutu podatkow bez wskazania miejsca
ich przechowywania,

- sporzqdzaniu raportow kasowych za okresy diuzsze niz okreslone w przepisach

wewnetrznych.

Na dowodach dokumentujacych wyptate gotowki z kasy zamieszcza¢ datg jej
odbioru, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Przekazywac skarbnikowi gminy lub osobie upowaznionej oryginaty raportow
kasowych wraz z zalaczonymi dowodami wplat 1 wyplat gotowki, celem sprawdzenia
prawidtowosci udokumentowania operacji kasowych, prawidtowosci sporzadzania
raportow kasowych oraz kompletnosci zataczonych do raportéw dowodow wptlat
1 wyplat gotowki z kasy, stosownie do postanowien § 17 ust. 2 , Instrukcji w sprawie
gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim w Jozefowie” wprowadzonej do stosowania
zarzadzeniem Nr 19/06 Burmistrza Jozefowa z dnia 19 maja 2006r.

W przypadku wytaczenia spod raportow kasowych dowodow zrodlowych
1 przechowywania ich w odrebnych zbiorach (np. w ksiggowosci podatkowej) —
wskazywa¢ miejsce ich przechowywania, np. sporzadza¢ i1 zatacza¢ do raportow
kasowych dokumenty wewnegtrzne, celem zachowania zasady sprawdzalnosci ksiag
rachunkowych, stosownie do przepisoéw art. 24 ust. 4 pkt 1 1 4 ustawy o rachunkowosci.

Raporty kasowe sporzadza¢ z czestotliwoscia okreslona w postanowieniach
§ 17 cytowanej ,,Instrukcji...” - 37 - 39 protokotu.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych operacji dokonywanych na wyodrebnionym
w banku koncie stuzqcym do dofinansowania ze srodkow PFRON remontu
Srodowiskowego Domu Samopomocy (na konto to wplynely 19.12.2008r. Srodki

pieniezne w kwocie 290.926,00 zi, ktore zostaly w calosci przekazane na rachunek
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budzetu gminy; na dzien 31.12.2008 r. bank dopisatl do tego rachunku odsetki w kwocie
31,88 zi, ktore zostaly odprowadzone na rachunek Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej w Lublinie).

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do

przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 42, 43 protokotu.

Przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan Urzedu Miejskiego.

Zobowiazania wobec kontrahentow regulowa¢ w terminach wynikajacych
z zawartych uméw badz przepisow prawa, stosownie do przepisoOw art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, nie dopuszczajac do powstania zalegtosci, ktore moga

skutkowac¢ naliczaniem odsetek za zwtoke — str. 52 protokotu.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych 2008 r. kosztow w wysokosci 9.242,00 z1.
W ksiggach rachunkowych jednostki uyjmowac¢ wszystkie obciazajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do

przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 52 protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP ,, Potroczne/roczne sprawozdanie

z wykonania dochodow podatkowych gminy” oraz zbiorczego sprawozdania Rb-27S

., Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki

samorzqdu terytorialnego” za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2008 r., przez:

- zanizenie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku od nieruchomosci o 257,27 z{, w
wyniku niewyliczenia tych skutkow dla budynkow, bedqcych w posiadaniu Zaktadu
Wodociqgow i Kanalizacji w Jozefowie,

- zanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci
0 27.005,26 zi, wskutek niewyliczenia tych skutkow dla nieruchomosci bedqcych
w posiadaniu gminnych jednostek organizacyjnych, zwolnionych z tego podatku
uchwalq Rady Miejskiej,

- zawyzenie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzenia
zaleglosci w podatku od nieruchomosci, wskutek wykazania kwoty 11.457 Zzi,
wynikajqcej z decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej, doreczonej

w marcu 2009 r.



16

W sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S wykazywa¢ kwoty stanowiace
rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek podatkow, udzielonych przez gming ulg
1 zwolnien oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy, stosownie do przepiséw § 3
ust. 1 pkt 9, 10 i 11 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zatacznik Nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca
2006 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pdézn. zm),
obowiazujacego do czasu wydania przez Ministra Finansow rozporzadzenia na
podstawie przepisoéw art. 41 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z przepisami art. 119 ust. 1 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych .

Przy obliczaniu skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych (jako réznicy
mi¢dzy dochodami, jakie gmina moglaby uzyska¢ stosujac gérne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujac nizsze stawki uchwalone przez Rade
Miejska) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢é wszystkie przedmioty
opodatkowania zwolnione z podatku uchwata Rady Miejskie;.

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg izwolnien...” wykazywaé skutki
zwolnienia tych przedmiotéw opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia stawke
podatku ustalona w uchwale Rady Miejskie;.

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — umorzenie
zalegtosci podatkowych” wykazywa¢ kwoty dotyczace skutkow decyzji organow
podatkowych za okres sprawozdawczy, pamigtajac ze organ podatkowy wydajacy
decyzje jest nia zwiazany od chwili jej dorgczenia, stosownie do przepisow § 3 ust. 1
pkt 11 lit. ,,b” 1 § 7 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 34 do
rozporzadzenia sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w zwiazku z art. 212 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z2005 r. Nr 8, poz. 60
zpdzn. zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowos$ci
iplanu kont w zakresie ewidencji podatkow, oplat iniepodatkowych nalezno$ci
budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania za 2008 r. (rowniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
ZespOl Zamiejscowy w Zamosciu w terminie 14 dni od daty otrzymania tego
wystapienia; zalaczy¢ szczegdlowa informacje o wielko$ciach dokonanych korekt
1 wskaza¢, ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO
— str. 54 — 57, 67 protokotu.
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Niesprawdzanie deklaracji i informacji podatkowych (przypadki), o czym swiadczy:

- opodatkowanie podatnika na podstawie korekt deklaracji na podatek od
nieruchomosci oraz na podatek od srodkow transportowych, mimo nieztozenia
pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci na podstawie deklaracji, w ktorej
podatnik zastosowal nieprawidtowq stawke podatkowaq,

- opodatkowanie podatnikow w oparciu o nieaktualne formularze informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych bqdz w oparciu o informacje albo
zatqczniki do informacji wypetnione niekompletnie,

- opodatkowanie podatnika na podstawie deklaracji na podatek lesny, w ktorej podatnik

wykazal powierzchnie gruntow niezgodnie z ewidencjq gruntow i budynkow.

Sprawdza¢ przedkiadane deklaracje 1 informacje podatkowe, w celu
stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia jego zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 1 3 w zwiazku z art. 3 pkt 5 Ordynacji
podatkowe;.

Egzekwowa¢ od podatnikéw obowiazek sktadania — w kazdym przypadku
dokonania korekty deklaracji na poszczegdlne podatki — pisemnego uzasadnienia
przyczyn korekty, stosownie do przepisu art. 81 § 2 Ordynacji podatkowe;.

W przypadku niezlozenia uzasadnienia korekty deklaracji badz w razie
watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, zada¢ ztozenia niezbednych
wyjasnien lub jej uzupelnienia, na podstawie przepisOw art. 274a § 2 tej ustawy.

W przypadku stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy rachunkowe, inne
oczywiste omytki albo wypeliono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami,
korygowa¢ deklaracje, dokonujac stosownych poprawek, jezeli zmiana wysokosci
zobowiazania podatkowego w wyniku korekty nie przekroczy kwoty 1.000 zt, zgodnie
z przepisami art. 274 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Podatnikowi dorgczaé
uwierzytelniona kopi¢ skorygowanej deklaracji wraz z informacja o zwiazanej z korekta
deklaracji zmianie wysoko$ci zobowigzania podatkowego, w mysl przepiséw art. 274
§ 2 Ordynacji podatkowej. Jezeli zmiana wysokosci zobowiazania podatkowego
w wyniku korekty przekroczy kwotg 1.000 zt — wezwaé podatnika do jej skorygowania
oraz zlozenia niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktorych
informacje zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow
art. 274 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.

W przypadku nieztozenia przez podatnikéw deklaracji na wymaganym
formularzu, postgpowac w sposdb wskazany w przepisach art. 274 § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowe;.
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Wyjasni¢ roznice migdzy ewidencja geodezyjna a ewidencja podatkowa
w zakresie powierzchni gruntow, wykazanej do opodatkowania przez podatnika
wskazanego w protokole kontroli, majac na uwadze, ze — zgodnie z przepisami art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U.
z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 z pdézn. zm.) - podstaw¢ wymiaru podatkoéw stanowia dane
zawarte w ewidencji gruntow 1 budynkoéw — str. 63, 64, 68, 69, 73- 79, 81, 85, 86
protokotu.

Nieprawidlowe opodatkowanie podatkiem lesnym i od nieruchomosci gruntow
stanowiqcych wspolwilasnos¢ (wspotuzytkowanie wieczyste) osob fizycznych i osoby
prawnej, polegajqce na opodatkowaniu udziatow nalezqcych do 0sob fizycznych
w drodze decyzji wymiarowych i udziatu osoby prawnej na podstawie deklaracji na
podatek lesny (od nieruchomosci), w ktorej podmiot ten wykazal zarowno grunty,
stanowiqce jego wilasnosé, jak i czes¢, odpowiadajqcq udziatowi we wspotuzytkowaniu

wieczystym (posiadaniu).

Przy opodatkowaniu gruntow stanowiacych wspotwlasnos¢ dwoch lub wigceej
podmiotéw (np. wspotwlasnos¢ osob fizycznych lub/i 0s6b prawnych) uwzgledniaé
zasadg, ze grunty te stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania, co oznacza, zZe
podatnik (osoba fizyczna lub/i osoba prawna) powinien wykaza¢ w odrebnej deklaracji
(informacji), obejmujacej grunty stanowiace wspoOtwlasnos¢, caly grunt, a nie tylko
cze$¢ odpowiadajaca jego udziatowi we wspotwlasno$ci 1 wyliczy¢ podatek od calego
gruntu, stanowiacego wspOiwlasnos¢, a obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na
wszystkich wspotwlascicielach, przy czym do odpowiedzialno$ci solidarnej za
zobowiazania podatkowe stosowaé przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz.U. Nr 16 poz. 93 z pdzn. zm.) dla zobowiazan cywilnoprawnych,
stosownie do przepisOw art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (Dz. U. z 2002 r. Nr 200, poz. 1682 z pdzn. zm.) 1 art. 3 ust. 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844
z pdzn. zm.), w zwiazku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Jezeli nieruchomo$¢ (las) stanowi wspotwlasnos¢ (wspdtuzytkowanie
wieczyste) osob fizycznych oraz o0sob prawnych, od osob fizycznych egzekwowad
deklaracje na podatek od nieruchomosci (podatek lesny) i oplacanie podatku na
zasadach obowiazujacych osoby prawne, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 11 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych i art. 2 ust. 4 ustawy o podatku leSnym oraz 274a § 1
Ordynacji podatkowej — str. 65, 69, 70 protokotu.

Zaliczenie nadptaty na poczet zaleglych oraz biezqcych zobowiqzan podatkowych bez

wydania stosownego postanowienia (przypadki).
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Wydawa¢ postanowienia w sprawie zaliczenia nadplaty na poczet zalegtych
1 biezacych zobowiazan podatkowych, stosownie do przepiséw art. 76a § 1 Ordynacji
podatkowej — str. 66, 71 protokotu.

Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia szczegotowych kont podatnikow, w tym:

- niebiezqce dokonywanie przypisow i odpisow,

- dokonanie lqcznego zapisu, w zwiqzku ze zlozeniem w lutym 2008 r. deklaracji na
podatek od nieruchomosci za lata 2003 — 2008, mimo niesporzqdzenia zbiorczego
dowodu ksiegowego,

- dokonywanie zapisow bez wskazania rodzaju dowodu Zrodlowego, bedgcego
podstawq zapisu oraz daty zapisu,

- ewidencjonowanie wplat podatkow niezgodnie z datq faktycznej zaptaty, w tym
ewidencjonowanie wplat podatkow — dokonywanych przez osoby fizyczne u
inkasenta — pod datq wplaty przez inkasenta zainkasowanych kwot na rachunek

bankowy budzetu gminy.

Przypiséw 1 odpiséw podatkéw na kontach podatnikow dokonywaé pod data
dorgczenia decyzji oraz w miesigcu wptywu deklaracji podatkowej, na podstawie
przepisow § 4 ust. 2 pkt 1 1 2 w zwiazku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasad
rachunkowosci i1 planu kont w zakresie ewidencji podatkow, oplat i niepodatkowych
nalezno$ci budzetowych dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
1 art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, majac na uwadze przepisy art. 212 Ordynacji
podatkowej, zgodnie z ktoérymi organ podatkowy, wydajacy decyzjg, jest nig zwigzany
od chwili jej dorgczenia.

Lacznych zapisow zbioru dowodéw zroédtowych dokonywaé na podstawie
sporzadzonego dowodu zbiorczego, w ktérym pojedynczo wymienia¢ dowody zrédtowe
nim obje¢te, stosownie do przepisoOw art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapisbw w ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ ze wskazaniem rodzaju
dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu oraz daty zapisu, zgodnie
z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 1 4 ustawy o rachunkowosci.

Zaptatg podatkbw w obrocie bezgotowkowym ewidencjonowaé na
szczegotowych kontach podatnikow pod data faktycznego obciazenia rachunku
bankowego podatnika, wskazana na poleceniu przelewu, a wplaty podatkow
dokonywane przez podatnikdw u inkasentdéw ewidencjonowa¢ pod data pobrania
podatkéw przez inkasentéw, stosownie do przepiséw art. 60 § 1 pkt 1 i 2 Ordynacji
podatkowej — str. 66- 68, 70, 71, 74 — 82, 84, 85, 86 protokotu.

Nieprzerachowanie wplat podatnika niepokrywajqcych kwoty naleznosci gtownej wraz
z odsetkami za zwloke. Niewydanie postanowienia w sprawie zaliczenia wplaty na

poczet zaleglosci podatkowych (przypadki).
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Jezeli wptata dokonana przez podatnika nie pokrywa kwoty zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke — wplatg zalicza¢ proporcjonalnie na poczet
kwoty zalegto$ci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke, w stosunku, w jakim
w dniu wplaty pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke,
stosownie do przepisow art. 53 § 1 1 art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej. W przypadku
rozliczenia, na podstawie art. 55 § 2 powotanej ustawy, wydawaé postanowienie
w sprawie zaliczenia wplaty na poczet zalegtosci podatkowych, stosownie do przepisow
art. 62 § 4 tej ustawy.

Dokona¢ rozliczenia wptaty zaleglosci podatkowych wniesionych w 2008 r.
przez podatnika wskazanego w protokole kontroli — str. 66, 67, 85, 86 protokotu.

Opodatkowanie podatkiem rolnym uzytkow rolnych zajetych na prowadzenie

dziatalnosci gospodarczej, nalezqcych do osob fizycznych (przypadki).

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow 1 budynkéw jako uzytki rolne,
zajgte na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza
opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwiazku z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz. U z 2006 r., Nr 136, poz. 969 z pdzn. zm.) — str. 73, 75,
76 protokotu.

Przypadki niezgodnosci danych wynikajqcych z ewidencji podatkowej z danymi

wynikajqcymi z ewidencji geodezyjnej.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
z danymi ewidencji geodezyjnej gruntow, w celu ustalenia prawidtowej podstawy
opodatkowania, biorac pod uwage przepisy art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego
1 kartograficznego, w mysl ktorych podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte
w ewidencji gruntow 1 budynkéw — str. 73, 76, 80, 81 protokotu.

Egzekwowanie nie od wszystkich osob fizycznych obowiqzku zloZenia informacji

podatkowych w zakresie podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci.

Wszystkich podatnikow, ktorzy nie wywiazali si¢ z — wynikajacego
z przepiséw art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych 1 art. 6 ust. 2 ustawy o podatku lesnym — obowiazku ztozenia

informacji o gruntach, informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz
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informacji o lasach — wzywac¢ do ich zlozenia, stosownie do przepisow art. 274a § 1
Ordynacji podatkowej — str. 73, 75- 78, 80 protokotu.

Nieustosunkowanie si¢ przez organ podatkowy do calego zZqdania podatnika.
Niepowiadomienie strony o przyczynach niedotrzymania terminu zalatwienia sprawy

podatkowej.

Jezeli w wydanej decyzji organ podatkowy nie uwzglednia w catosci zadania
podatnika, w uzasadnieniu tej decyzji wskazywaé przyczyny takiego rozstrzygnigcia,
w zwiazku z przepisami art. 210 § 1 pkt 5 1 6 Ordynacji podatkowe;.

Sprawy wymagajace postgpowania wyjasniajacego zatatwia¢ bez zbednej
zwloki, nie pozniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczegdlnie skomplikowane nie
pozniej niz w ciggu 2 miesigcy od dnia wszczecia postgpowania, w mysl przepisow
art. 139 Ordynacji podatkowej. W przypadku niezalatwienia sprawy we wilasciwym
terminie powiadamia¢ strong, podajac przyczyny niedotrzymania terminu oraz
wyznacza¢ nowy termin zalatwienia sprawy, stosownie do przepisow art. 140 tej

ustawy; dotrzymywac¢ wyznaczonego terminu- str. 83 protokotu.

Egzekwowanie pierwszej oplaty rocznej za oddanie nieruchomosci gruntowej
w uzytkowanie wieczyste - w zwiqzku ze zbyciem tego prawa przed uptywem 10 lat od
jego ustanowienia - w nieprawidtowej wysokosci, tj. w wysokosci okreslonej na
podstawie wartosci nieruchomosci z dnia ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego
(23.04.1996 r.) zamiast w dniu zbycia tego prawa (02.12.2002 r.).

W przypadku sprzedazy - przez podmioty o ktéorych mowa w przepisach
art. 204 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosci (Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdézn. zm.) - prawa uzytkowania wieczystego gruntow
przed uptywem 10 lat od jego ustanowienia, pierwsza optate egzekwowac¢ w wysokos$ci
okreslonej w dniu sprzedazy tego prawa, wedlug przepiséw rozdziatu 8 dzialu 11
powolanej ustawy, stosownie do przepiséw jej art. 204 ust. 6. Oznacza to, ze wysokos¢
tej optaty powinna by¢ okreslona na podstawie wartosci nieruchomosci ustalonej
w operacie szacunkowym, aktualnym w dniu sprzedazy prawa uzytkowania
wieczystego, zgodnie z przepisami art. 72 ust. 1, art. 67 ust. 1, art. 150 ust. 1 pkt 1
1ust. 215, art. 7 oraz art. 156 ust. 3 1 4 powotanej ustawy - str. 93-94 protokotu.
Nieoznaczenie ksiqg rachunkowych (ewidencji analitycznej naleznosci z tytutu najmu
i dzierzawy) nazwq jednostki, ktorej dotyczq. Dokonywanie zapisow bez wskazania daty
operacji oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego, bedqcego

podstawq zapisu (w przypadku jednego kontrahenta).
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Ksiggi rachunkowe trwale oznacza¢ nazwa (petlna lub skrocona) jednostki,
ktorej dotycza, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywac¢ ze wskazaniem daty operacji
gospodarczej oraz okresleniem rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego
stanowiacego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli r6zni si¢ ona od daty dokonania
operacji, stosownie do przepisoOw art. 23 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy o rachunkowosci -
str. 95 protokotu.

Przypadki niepobierania odsetek za zwloke od nieterminowo wnoszonych naleznosci

z tytutu uzytkowania wieczystego, najmu lokali oraz optat adiacenckich.

Od nieterminowo wnoszonych nalezno$ci pobiera¢ odsetki za zwloke
w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego —
w wysokosci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 § 112 w zwiazku z art. 359
§ 112 ustawy Kodeks cywilny — str. 92, 95-97, 108 protokotu.

Niedopetnienie pisemnej formy zawiadomienia osoby ustalonej jako nabywca dzialek
potozonych w Majdanie Nepryskim, o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy.

Zamieszczenie w ogloszeniu o przetargu niezgodnej z obowiqzujqcymi przepisami
przestanki zatrzymania wadium (przy czym, w sytuacji gdy osoba ktora wygrata
przetarg stawita sie¢ w ustalonym telefonicznie miejscu i terminie lecz odmowita
podpisania umowy - wadium zostato zwrocone zgodnie z obowiqzujqcymi w tym okresie

przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

Osobeg ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na pismie o miejscu
1 terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpdézniej w ciagu 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu, wyznaczajac termin nie krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia, stosownie do przepisow art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, majac na uwadze przepisy jej art. 41 ust. 2, w mysl ktorych, jezeli
osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia do
zawarcia umowy w miejscu 1 terminie podanych w zawiadomieniu o ktorym mowa
w ust. 1, organizator przetargu moze odstapi¢ od zawarcia umowy a wptacone wadium
nie podlega zwrotowi.

W  ogloszeniu o przetargu nie zamieszcza¢ informacji niezgodnych

z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami — str. 100 - 104 protokotu.
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Przypadki nieudokumentowania daty doreczenia zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych.
Niewydanie decyzji stwierdzajqcej wygasniecie zezwolenia w zwiqzku z niewniesieniem

oplaty w ustawowo zakreslonym terminie.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych dorgcza¢ przedsigbiorcom za
potwierdzeniem ich odbioru ze wskazaniem daty dorgczenia, stosownie do przepisow
art. 46 ust. 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Wydawac¢ decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w przypadku niedokonania optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w terminie okre§lonym w przepisach art. 11' ust. 7 ustawy
zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.), stosownie do przepisOw
art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy w zwiazku z art. 162 § 1 pkt 1 1 § 3 Kodeksu postgpowania
administracyjnego - str. 111-112 protokotu.

Naliczenie i wyplacenie skarbnikowi gminy wyzszej stawki dodatku za wieloletniq prace

przed nabyciem do niej prawa (od sierpnia zamiast od wrzesnia 2008 r.).

Wyzsza stawke dodatku za wieloletnia pracg wyptacaé w terminie wyptaty
wynagrodzenia, poczawszy od pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego
nastgpujacego po miesiacu, w ktorym pracownik nabyl do niej prawo - jezeli nabycie
prawa nastapito w ciagu miesiaca, badz za dany miesiac - jezeli nabycie prawa do
wyzszej stawki dodatku nastapilo pierwszego dnia miesiaca, zgodnie z przepisami § 7
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z p6zn.zm.).

Wystapi¢ do skarbnika o dobrowolny zwrot kwoty 39,70 zl stanowiacej
nadplacony dodatek za wieloletnia prace za sierpien 2008 r., w przypadku odmowy
wyegzekwowac ja od osob odpowiedzialnych za nieprawidlowe ustalenie 1 wyptacenie
dodatku, stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu piatego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.)- str. 114,
115 protokotu.

Zanizenie ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy (o kwote
193,86 z1), w wyniku nieprawidtowego ustalenia ilosci dni niewykorzystanego urlopu.
Ekwiwalent pieni¢zny ustala¢ i wyptaca¢ za dni niewykorzystanego urlopu
stosownie do przepisow art. 171 Kodeksu pracy; przy ustalaniu ilosci dni
niewykorzystanego urlopu w wymiarze proporcjonalnym, przyjmowac¢ kalendarzowy
miesiac pracy odpowiadajacy 1/12 wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi na
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podstawie art. 154 § 1 i 2 Kodeksu pracy, zaokraglajac niepetny kalendarzowy miesiac
pracy w gore do pelnego miesiaca, stosownie do przepisow art. 155* § 1 i 2 Kodeksu
pracy, a niepelny dzien urlopu zaokragla¢ w gore do petnego dnia, zgodnie z art. 155
§ 1 tej ustawy.

Po ponownym przeliczeniu wyptaci¢ bylemu pracownikowi niedoplacona
kwotg ekwiwalentu - str. 117 protokotu.

Finansowanie bezposrednio z budzetu gminy dziatalnosci statutowej klubu sportowego
(w 2008 roku ponoszono m. in. koszty sktadek czlonkowskich, diet dla zawodnikow,
przejazdow zawodnikow na mecze, ubezpieczenia zawodnikow, wyplat wynagrodzen
trenerom klubu, zakupu pralki itp. na tqcznq 56.174,49z1).

Przy realizacji zadan publicznych wspotpracowa¢ z podmiotami spoza sektora
finansow publicznych w formach i na zasadach okreslonych w przepisach art. 5 ust. 11
2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z po6zn. zm.). Nie finansowa¢ bezposrednio z budzetu gminy
dziatalno$ci kluboéw sportowych. Podmioty niezaliczane do sektora finansow
publicznych i1 niedziatajace w celu osiagnigcia zysku moga otrzymywaé z budzetu
gminy dotacje na cele publiczne z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu,
przy czym zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastgpuje, zgodnie z przepisami art. 221
ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych, w trybie okreslonym w przepisach dziatu
drugiego, rozdzialu drugiego ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie - str. 121-123 protokotu..

Nieustalenie wartoSci zamowienia na wykonywanie ustug komunalnych w okresie od
04.07.2008 r. do 04.07.2009 r. i zlecenie wykonania tych robot jednemu wykonawcy,
bez stosowania przepisow o zamowieniach publicznych, w sytuacji gdy wynagrodzenie
z tego tytutu wyniosto w podanym okresie 65.098,94 zt bez podatku od towarow i ustug,
4. 16.790,63 euro.

Przed udzieleniem zamoéwienia publicznego ustala¢ jego warto$¢ z nalezyta
staranno$cia na podstawie catkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy,
stosownie do przepisow art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 233 1655 z p6zn. zm.), majac na uwadze,
ze czynno$¢ ta ma istotne znaczenie dla stwierdzenia obowigzku stosowania przepisow
o zaméwieniach publicznych i wyboru odpowiednich procedur postgpowania.

Przestrzega¢ obowiazku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty oraz zawierania umoéw, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty
budowlane — na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych,
stosownie do przepisow art. 44 ust. 4 1 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.
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Zamowien publicznych udzielaé wylacznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych, stosownie do przepisow art. 7 ust. 3
tej ustawy, z zastosowaniem jednego z trybow postgpowania wskazanych w przepisach
jej art. 10. - str. 131 protokotu.

Przekroczenie w dniu 10 wrzesnia 2008 r. przez Burmistrza Jozefowa zakresu

upowaznienia do zaciqgania zobowiqzan pienieznych obciqzajqcych budzet gminy

(w dziale 600 rozdziale 60016 § 6050 o tqcznq kwote 55.552,78 zH) w tym:

-0 kwote 4.877,14 zt - w wyniku udzielenia w tym dniu zamowienia na wykonanie
budowy drogi w Gornikach Nowych za wynagrodzeniem w wysokosci 159.997,14 zi,
w sytuacji gdy plan wydatkow na ten cel w dniu zaciqgniecia zobowiqzania - po
pomniejszeniu o wykonane juz wydatki - wynosit 155.120,00 zi;

-0 kwote 50.675,64 z{ - w wyniku udzielenia w tym dniu zamowienia na wykonanie
remontu ulicy Pocztowej, Poplawskiego, Poptawskiego — ul. Lesnej, Sosnowej
w Jozefowie oraz na wykonanie remontu drogi gminnej w m. Samsonowka za
wynagrodzeniem w kwocie tqcznej 292.675,64 zi, w sytuacji gdy plan wydatkow na

ten cel w dniu zaciqgniecia zobowiqzania wynosit 242.000,00 zi.

Przestrzegaé zasady zaciagania zobowiazan pieni¢znych do wysokosci kwot
wydatkow okreslonych w planie finansowym jednostki, stosownie do przepisoéw art. 46
ust. 1 1art. 261 ustawy o finansach publicznych. — str. 133 - 37 protokotu.

Zlecenie wykonania robot budowlanych polegajqcych na regulacji studzienek
kanalizacyjnych w pasie ulic na terenie Jozefowa oraz robot dodatkowych przy

modernizacji drogi w Gorecku Starym bez zawarcia umowy w formie pisemnej.

Umowy o roboty budowlane zawiera¢ w formie pisemnej, stosownie do

przepisow art. 648 § 1 kodeksu cywilnego. - str. 137 protokotu.

Nierozliczenie poniesionych kosztow nadzoru inspektorskiego na poszczegolne zadania

inwestycyjne.

Warto$¢ poszczegdlnych srodkéw trwatych zwigksza¢ o koszty bezposrednio
zwiazane z ich ulepszeniem, przebudowa, rozbudowa, modernizacja lub rekonstrukcja,
stosownie do przepisow art. 31 ust.1 w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
—str. 139, 141, 145 protokotu.

Niezamieszczanie — w ogloszeniach o zamowieniu — opisu warunkow udziatu

w postepowaniu (dotyczy wszystkich skontrowanych postepowan).
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W  ogloszeniu o zamdwieniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane przepisami art. 41
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w tym warunki udziatu w postgpowaniu i opis
sposobu oceny spetniania tych warunkéw, stosownie do przepiséw art. 41 pkt. 7 ustawy
Prawo zamowien publicznych - str. 147, 151-152 protokotu.

W zakresie mienia komunalnego:

Prowadzenie — w ksiqzce inwentarzowej srodkow trwalych — ewidencji gruntow bez
podziatu na podgrupy i rodzaje oraz zbiorczo, tj. w sposob uniemozliwiajqcy

identyfikacje poszczegolnych dziatek.

W ksiedze inwentarzowej srodkéw trwatych uja¢ grunty stanowiace wtasnos¢
gminy w odpowiedniej podziatce klasyfikacji rodzajowej srodkow trwatlych — grupie,
podgrupie 1 rodzaju - wprowadzonej rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 112,
poz. 1317 z pozn. zm.), uwzgledniajac ich przeznaczenie uzytkowe, okre§lone
w ewidencji geodezyjne;.

Ewidencje iloSciowo- warto$ciowa gruntow prowadzi¢ takze w sposob
umozliwiajacy ustalenie wartosci poczatkowej kazdej dziatki gruntu oddzielnie, majac
na uwadze zasady funkcjonowania konta 011 ,.Srodki trwale”, ustalone w zataczniku
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r., zgodnie z ktorymi
ewidencja analityczna prowadzona do tego konta powinna umozliwi¢ ustalenie wartosci
poczatkowe] poszczegdlnych obiektow srodkow trwalych. Stosownie do postanowien
czesci I ,,Objasnienia wstepne” ,,Podzial rodzajowy i1 zasady klasyfikacji $rodkow
trwatych”  Klasyfikacji ~ Srodkéow  Trwalych  wprowadzonej  wymienionym
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r., do ktorej stosowania
w statystyce, ewidencji 1 dokumentacji oraz rachunkowos$ci zobowiazuja przepisy
art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88
poz. 439 z pdzn. zm.), ,,za podstawowa jednostke ewidencji przyjmuje si¢ pojedynczy
element majatku trwalego (....). Jedynie w nielicznych przypadkach dopuszcza si¢
w ewidencji przyjecie za pojedynczy obiekt, tzw. obiekt zbiorczy”. Klasyfikacja
Srodkéw Trwatych nie przewiduje zbiorczego ujmowania w ewidencji ksiegowej

gruntow — str. 161, 162 protokotu.

W zakresie zadan zleconych i realizowanych w ramach porozumien:
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Przypadki ustalenia i wyplacenia wnioskodawcom nieprawidtowej kwoty zwrotu
podatku akcyzowego (zawyzono o 225,00 zt i zanizono o 112,74 z1), z powodu przyjecia
do ich obliczenia innej — niz wynikajqca z przedtozonych faktur — ilosci litrow oleju

napedowego.

Kwotg zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej dokonywaé w oparciu o faktury (albo
potwierdzone, przez upowaznionego pracownika, za zgodno$¢ z oryginatem ich kopie),
dotaczone do wniosku o zwrot podatku, stanowiace dowod zakupu oleju napedowego
w okresie 6 miesigcy poprzedzajacych miesiac zlozenia wniosku, stosownie do
przepisow art. 6 ust. 3 pkt 1 w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379) . W przypadku
uzyskania zgody stron — zmieni¢ wskazane w protokole kontroli decyzje, na podstawie

przepisow art. 155 Kodeksu postepowania administracyjnego — str. 166, 167 protokotu.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej

jednostkami organizacyjnymi:

Ujecie na stronie Wn konta 222 ,, Rozliczenie dochodow budzetowych” dochodow
budzetowych zrealizowanych przez Liceum Ogolnoksztatcqce w Jozefowie w wysokosci
niewynikajqcej ze sprawozdan Rb-27S ,, Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego” tej jednostki,

sporzqdzonych na koniec marca i czerwca 2008 r.

Na stronie Wn konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” ujmowac
dochody budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe w wysokosci wynikajacej
z okresowych sprawozdan (miesi¢gcznych sprawozdan Rb — 27S), zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okres§lonymi w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006r. - str. 168, 169 protokotu.

Niesporzqdzenie zbiorczego sprawozdania Rb-27S ,, Miesigeczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego” na
podstawie sprawozdan jednostkowych (niewykazano danych w dz. 801, rozdz. 801114,
§ 092 wynikajqcych ze sprawozdania GZEAS).

Zbiorcze sprawozdania budzetowe sporzadza¢ na podstawie sprawozdan

jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
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samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do
przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej —
str. 169 protokotu.

Nieegzekwowanie od dyrektora Liceum Ogolnoksztatcqcego w Jozefowie obowiqzku
przedtozenia jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb — 27 S z wykonania planu
dochodow budzetowych.

Egzekwowaé¢ od dyrektora Liceum Ogodlnoksztatcacego w Jozefowie
obowiazek przedkladania burmistrzowi jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb —
27 S, stosownie do przepisow § 4 pkt 2 lit b, § 6 ust. 1 1 § 18 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej — str. 169 protokotu.

Prowadzenie wspolnego konta analitycznego do konta 223 , Rozliczenie wydatkow

budzetowych” dla jednostek oswiaty.

Ewidencje analityczna do konta 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych”
prowadzi¢ w sposoéb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi
jednostkami budzetowymi (w tym jednostek os$wiatowych), zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. - str. 169 protokotu.

Niezamieszczenie daty na ztozonych w Urzedzie Miejskim sprawozdaniach.

Na kazdej wptywajacej na nosniku papierowym korespondencji zamieszczac
dat¢ jej wptywu do Urzgdu Gminy, stosownie do przepisow § 6 ust. 11 ,Instrukcji
kancelaryjnej dla organow gminy i zwiazkoOw miedzygminnych”, stanowiacej zatacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organéow gmin 1 zwigzkow migdzygminnych (Dz. U.
Nr 112, poz. 1319 z p6zn. zm.) - str. 170, 171 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktére naruszaja prawo przez blgedna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
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o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie

pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format

(*.rtf) na adres: wkgf(@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia
Panu tego wystapienia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu

wnioskOw jest zagrozone kara grzywny, w mysl przepiséw art. 27 tej ustawy.

Marek Poniatowski

Do wiadomosSci:

Rada Miejska w Jozefowie.
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