Lublin, 31 marca 2014 r.

RIO —II - 600/6/2014

Pan Ryszard Smerdel
Burmistrz Ostrowa Lubelskiego
ul. Partyzantow 1

21 - 110 Ostréw Lubelski

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 9 stycznia do 7 lutego 2014 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg gospodarki finansowe;j
gminy miejskiej Ostréw Lubelski. Protokot kontroli podpisano 21 lutego 2014 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu
przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze — nie formutowano
wnioskoéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowo$ci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pdzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:
1.1.  Przypadki niebiezqcego ujmowania operacji dotyczqcych srodkow trwatych — str. 7 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z pozn. zm.), w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
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1.3.

1.4.
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panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), powolywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako
,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”

Przypadki niezamieszczania na dowodach dokumentujqcych wyplate gotowki z kasy daty jej
odbioru — str. 12 protokotu.

Na dowodach ksiggowych dokumentujacych wyptate gotéwki z kasy zamieszczad
date tej operacji, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Miejskiego, sporzqdzonym za okres od poczqtku

roku do 31 grudnia 2012 r, w kolumnie 10 ,,Zaleglosci” danych niezgodnych z ewidencjq

ksiegowq, w tym:

- wdz. 756, rozdz. 75615, § 0310 oraz rozdz. 75616, § § 0310, 0320, 0330, 0340 (zanizono
tqcznie 0 76.489,36 zi),

- wdz 750, rozdz. 75023, § 0750 (zanizono o kwote 2.162,96 z{) — str. 16-18 protokotu.

W sprawozdaniu Rb—-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowe)” wykazywa¢ kwoty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 1 1 § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119), w szczegdlnosci w odpowiednich kolumnach ,,Saldo
koncowe” wykazywaé nalezno$ci pozostate do zaptaty, w tym zaleglosci netto (nalezno$ci
pozostate do zaptaty, ktorych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane) oraz nadptaty
(kwoty nadptacone) ustalone na podstawie danych analitycznych, zgodnie z przepisami § 3
ust. 1 pkt 7 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 39 do tego rozporzadzenia.

Nieztozenie przez Urzqd Miejski deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2012 r, mimo
posiadania gruntow komunalnych oznaczonych - w ewidencji geodezyjnej - symbolem ,,dr”
(drogi), niebedqcych gruntami zajetymi pod pasy drogowe drog publicznych, zwolnionych
z tego podatku uchwatq Rady Miejskiej - str. 20 - 23 protokotu.

Ustali¢ powierzchni¢ wszystkich gruntow niezajgtych pod pasy drogowe drog
publicznych bedacych wlasnoscia gminy Ostrow Lubelski, oznaczonych w ewidencji
geodezyjnej symbolem ,dr” oraz corocznie sklada¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci,
w ktorej wykazywac rzetelne dane w zakresie przedmiotoéw zwolnionych z tego podatku,
w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 z pdézn. zm.), w tym m.in. powierzchni¢
nierozdysponowanych gminnych gruntéw, zajetych pod drogi wewngtrzne, majac na uwadze
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postanowienia § 1 pkt 4 uchwaly Nr XIV/80/03 Rady Miejskiej w Ostrowie Lubelskim z dnia
12 grudnia 2003 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci na
terenie miasta 1 gminy w zwiazku z art. 2 ust. 3 pkt 4 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn.
zm.), celem wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” kwot stanowiacych rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek
podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt
91 10 w zwiazku z § 8 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

2.1 W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Przypadki niewystawienia tytutow wykonawczych, a w konsekwencji dopuszczenie do
przedawnienia zobowiqzan w podatku od nieruchomosci (w kwocie 50 zi). Wykazanie

w ewidencji ksiegowej przedawnionego zobowiqzania podatkowego — str. 34, 35 protokotu.

Podejmowac  konsekwentne czynnosci zmierzajqce do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajqcych zaleglosci podatkowe, w zwiqzku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z pozn. zm.).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuty wykonawcze 1 kierowac je do wilasciwego miejscowo urzedu skarbowego
systematycznie 1 bez zwtoki, stosownie do przepisow § 3ust. 1, § Sust. 1, § 6 ust. 11§ 7 ust.
4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137,
poz. 1541 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 15 § 1 cytowanej ustawy.

Przedawnione zobowiazania podatkowe odpisa¢ z ewidencji ksiggowej, majac na
uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22012 1., poz. 749 z pdzn. zm.) i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.2. Niepobieranie odsetek za zwloke od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu czynszu
najmu lokali (w 2012 i 2013 r. w tqcznej kwocie 83,48 z1) — str. 38 protokotu.
Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki za
zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego —
w wysokos$ci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 § 11 § 2 w zwiazku z art. 359 § 1
1§ 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2014 r., poz. 121), majac na
uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22013 1, poz.885 z pdzn. zm.).



2.1.3. Niedokonywanie waloryzacji czynszu za najem nieruchomosci komunalnej — str. 39
protokotu.
Dokonywa¢ waloryzacji czynszu z tytulu dzierzawy nieruchomosci o wskaznik
wzrostu cen towardow 1 ustug konsumpcyjnych, zgodnie z postanowieniami zawartej umowy,
w zwiazku z przepisami art. 659 § 1 Kodeksu cywilnego 1 art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Zatrudnienie na stanowisku sekretarza gminy osoby nieposiadajqcej wymaganego przepisami

stazu pracy na stanowisku urzedniczym — str. 44 i 45 protokotu.

Na stanowisku sekretarza gminy zatrudni¢ osobg spetniajaca wymagania okreslone
w przepisach art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.), tj. posiadajaca co najmniej czteroletni staz pracy na
stanowisku urzedniczym w jednostkach, o ktorych mowa w art. 2 tej ustawy, w tym co
najmniej dwuletni staz pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym w tych jednostkach
lub posiadajaca co najmniej czteroletni staz pracy na stanowisku urzedniczym w jednostkach,
o ktorych mowa w art. 2 ustawy, oraz co najmniej dwuletni staz pracy na kierowniczym
stanowisku urzedniczym w innych jednostkach sektora finansow publicznych.

2.2.2. Nieujecie w przedmiarach robot, stanowiqcych podstawe sporzqdzenia kosztorysow
ofertowych w postepowaniu o udzielenie zamowienia pn. ,,Roboty wykonczeniowe w bloku
wielorodzinnym 14 — mieszkaniowym przy ul. Florianskief w Ostrowie Lubelskim”,
wszystkich robot niezbednych dla prawidlowego uzytkowania obiektu (wykonanie balustrad
schodowych i pochwytow stalowych) oraz ujecie niektorych robot w ilosciach zaniZonych
(oblozenie schodow klatek schodowych plytkami z terakoty) lub wyzszych, niz wynikajqce
z dokumentacji projektowej (wykonanie balustrad balkonowych oraz konstrukcji daszkow) —

str. 54-56 protokotu.

Przedmiot zamdwienia opisywaé w sposob jednoznaczny 1 wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okres§len, uwzgledniajac wszystkie wymagania
i okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, stosownie do przepisow art. 29
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 907 z pdzn. zm.).

Opisujac przedmiot zamoéwienia na roboty budowlane za pomoca dokumentacji
projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt budowlanych, zgodnie
z przepisami art. 31 ust. 1 powotanej ustawy, zapewnia¢ zgodno$¢ danych w zakresie ilosci
jednostek przedmiarowych robot podstawowych do wykonania, ujetych w przedmiarze robot
— z pozostalymi opracowaniami sktadajacymi si¢ na dokumentacjg projektowa, o ktorej mowa
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w przepisach § 4 ust. 1 lub 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r.
w sprawie szczegOlowego zakresu 1formy dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych oraz programu funkcjonalno —
uzytkowego (Dz. U. Nr 202, poz. 2072 z pdzn. zm.), majac na uwadze, ze ilosci jednostek miary
podane w przedmiarze powinny by¢ wyliczone na podstawie rysunkéw w dokumentacji
projektowej, wylacznie w sposob zgodny z zasadami podanymi w specyfikacjach technicznych
wykonania i odbioru rob6t budowlanych, w mysl postanowien § 10 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Opisanie przedmiotu zamowienia z nalezyta starannoscia ma na celu umozliwienie
potencjalnym wykonawcom wlasciwego sporzadzenia ofert (kosztorysow ofertowych),
a zamawiajacemu dokonanie wyboru oferty najkorzystniejszej oraz uniknigcie koniecznosci
udzielania zamowien dodatkowych lub zamiennych. Nieprecyzyjne 1 niestaranne okreslenie
przedmiotu zamowienia — szczegdlnie w sytuacji ustalenia wynagrodzenia ryczattowego —
uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywisto$ci roboty ma wykona¢ wykonawca w ramach
ustalonego wynagrodzenia.

2.2.3. Zawyzenie wynagrodzenia wykonawcy zamowienia pn. ,,Roboty wykonczeniowe w bloku

2.3.

wielorodzinnym 14 — mieszkaniowym przy ul. Florianskiej w Ostrowie Lubelskim” (o kwote
3.331,75 zH), w wyniku uznania jako roboty dodatkowe wykonania balustrad schodowych
i pochwytow stalowych, ktore to roboty byly konieczne do prawidlowego wykonania
przedmiotu umowy, a w zwiqzku z tym winny byé wykonane w ramach wynagrodzenia

ryczattowego — str. 54-58 protokotu.

Przestrzega¢ postanowien zawartych umow z wykonawcami zaméwien publicznych,
w tym ustalajac w umowie wynagrodzenie o charakterze ryczaltu, nie wyptaca¢ wykonawcy
wynagrodzenia za wykonanie robot, ktorych konieczno$¢ wykonania wynika w trakcie
realizacji umowy, a ktore nie maja charakteru zaméwien dodatkowych, o ktorych mowa
w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych, gdyz prace te powinny
by¢ wykonane przez wykonawcg w ramach umowy podstawowej, w zwiazku z przepisami

art. 632 Kodeksu cywilnego.

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji

2.3.1. Niezamieszczenie w ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje w 2012r. zadan

publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu - informacji o terminie

dokonania wyboru oferty — str. 62-63 protokotu.

W ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych, wskazanych
w przepisach art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6ézn. zm.), zawiera¢ wszystkie

informacje wymagane przepisami art. 13 ust. 2 tej ustawy.
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2.3.2. Niekwestionowanie wydatkow, wykazanych w sprawozdaniu Ludowego Klubu Sportowego

2.3.3.

, lajfun” z rvealizacji w 2012 r. zadania publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej
i sportu, dokonanych w jednej pozycji kosztow w kwocie wyzszej, niz okreslona w kosztorysie
ofertowym, przekraczajqcej ustalony w umowie dopuszczalny poziom zmian (10%) — str. 64
protokotu.

Przestrzega¢ postanowien zawartych uméw, tj. w przypadku wyrazenia zgody na zmiany
sposobu realizacji zadania — dokonywa¢ ich w sposob okreSlony w umowie, w tym
np. w przypadku wyrazenia zgody na zmiang kwot poszczegdlnych rodzajow kosztow zwigzanych
z realizacja zadania, okreslonych w kosztorysie ofertowym bedacym zatacznikiem do umowy —
aktualizowa¢ ten kosztorys w trakcie realizacji zadania oraz sprawdzaé przestrzeganie przez
dotowane podmioty postanowien zawartych umow, tj. czy w poszczegdlnych rodzajach
kosztow zwiazanych z realizacja zadania dokonano wydatkéw do wysokosci kwot
okreslonych w kosztorysie ofertowym, bgdacym zatacznikiem do umowy lub — w przypadku
wystapienia zmian — czy dokonano ich do ustalonego w umowie maksymalnego poziomu
dopuszczalnych przesuni¢¢ w pozycjach kosztorysowych, majac na uwadze przepisy art. 16
ust. 1 iart. 17 pkt 3 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W sytuacji braku akceptacji dokonanych przed podmiot dotowany zmian w zakresie
sposobu realizacji zadania (w tym przesunig¢ w poszczegdlnych rodzajach kosztéw ponad
dopuszczalny umowa poziom) oceniaé, czy dotacja zostata wykorzystana zgodnie
Z przeznaczeniem, majac na uwadze przepisy art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Udzielenie Centrum Kultury w Ostrowie Lubelskim — samorzqdowej instytucji kultury — w 2012
i 2013 r. dotacji celowych na realizacje zadania pn. ,,Familijny Festiwal Dobrego Humoru”
(cyklicznego festynu) bez zawarcia pisemnej umowy dotacji — str. 65 — 66 protokotu.

Udzielajac z budzetu gminy dotacji celowej, w tym takze samorzadowe;j instytucji kultury
— na realizacje wskazanych zadan i1 programéw — zawiera¢ umowge, okreslajaca w szczegdlnoscei:
wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktdrego realizacj¢ sa przekazywane
srodki dotacji, termin wykorzystania dotacji (nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego), termin i sposdb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej
czegscl dotacji celowej, stosownie do przepisow art. 250 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
w zwiazku z przepisami art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. Nr 406).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktore

naruszaja prawo przez bledna jego wyktadnig lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —

zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia

zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od

otrzymania tego wystapienia.
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Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Ilub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Ostrowie Lubelskim


mailto:wkgf@lublin.rio.gov.pl

