Lublin, 13 marca 2014 r.

RIO —II - 600/54/2013

Pan Pawel Pikula

Starosta Powiatu Lubelskiego
ul. Spokojna 9

20-074 Lublin

Szanowny Panie Starosto

W dniach od 28 pazdziernika do 20 grudnia 2013 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej Powiatu Lubelskiego. Protokot kontroli podpisano
21 stycznia 2014 1.

W zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z p6zn.zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Niebiezqce ujmowanie w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych dotyczqcych

przychodu srodkow trwalych (nieruchomosci gruntowych) — str. 11-13 protokotu.



1.2.

2.1.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
72013 1., poz. 330 z pdzn. zm.) w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra FinansoOw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), powolywanego
w dalszej czeSci tego wystapienia jako ,;rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r.).

Niewykazanie w jednostkowym sprawozdaniu Rb—Z sporzqdzonym wg stanu na koniec
IV kwartatu 2012 r, wartoSci poreczen udzielonych w okresie sprawozdawczym.
Wykazanie w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N sporzqdzonym na 31 grudnia 2012 r.,
niektorych danych w niewlasciwych pozycjach — str. 18 - 19 protokotu.

Jednostkowe sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz porgczen 1 gwarancji” oraz Rb-N
,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych”
sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych
jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z p6ézn. zm), w sposob
okreslony w przepisach ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zalacznik

nr 9 do tego rozporzadzenia.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

Przyznanie i wyptacenie pracownikowi nagrody jubileuszowej w wysokosci zawyzZonej
(0 600 zi), w wyniku wuznania dodatku funkcyjnego jako zmiennego sktadnika
wynagrodzenia i przyjecia do wyliczenia nagrody sredniej wysokosci tego dodatku
z 3 miesiecy poprzedzajqcych miesiqc nabycia prawa do nagrody, mimo ze w dniu
nabycia prawa do nagrody dodatek ten pracownikowi nie przystugiwal — str. 29-30

protokotu.
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Do podstawy obliczenia nagrody jubileuszowej przyjmowaé wynagrodzenie
przystugujace pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika
jest to korzystniejsze — wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej wyptaty, zgodnie
z przepisami § 8 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych.

Wynagrodzenie — stanowiace podstawe obliczenia wysokosci nagrody
jubileuszowej — oblicza¢ wedlug zasad obowiazujacych przy ustalaniu ekwiwalentu
pieni¢znego za urlop wypoczynkowy, uwzgledniajac sktadniki wynagrodzenia
okreslone w stawce miesigcznej w statej wysokosci (np. dodatek funkcyjny) —
w wysokosci naleznej w miesiacu nabycia prawa do ekwiwalentu (nagrody
jubileuszowej), zgodnie z przepisami art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pézn. zm.), w zwiazku
z przepisami § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia
1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienig¢znego za urlop

(Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.).

Nieprawidlowe ustalenie wartosci zamowien:

- pn. ,,Remont budynkow Starostwa Powiatowego w Lublinie”, w wyniku uwzglednienia
wartosci robot nieprzewidzianych do realizacji,

- pn. ,,Wykonanie map sytuacyjno-wysokosciowych w skali 1:1000 /nowy pomiar
i sporzqdzenie mapy/ do celow planistycznych gminy Konopnica”, przez
nieuwzglednienie wartosci zamowien uzupetniajqcych, przewidzianych przez
zamawiajqcego w ogloszeniu o zamowieniu i w specyfikacyi,

(przy czym nie miato to wphwu na wybor i stosowanie odpowiednich procedur

postepowania) — str. 38, 43 protokotu.

Warto$¢ zamdwienia publicznego ustala¢ z nalezyta starannos$cia, na podstawie
catkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towardéw
i ustug, stosownie do przepisow art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6zn. zm.).

Ustalenia warto$ci zamowienia publicznego na roboty budowlane — w zakresie
stanowiagcym przedmiot zamowienia — dokonywa¢ na podstawie kosztorysu
inwestorskiego, zgodnie z przepisami art. 33 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 31 ust. 1 tej
ustawy.

W przypadku  przewidywania  mozliwosci  udzielenia  zamdéwien
uzupehiajacych, o ktorych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7 cytowanej ustawy,
uwzglednia¢ ich warto§¢ przy ustalaniu lacznej warto$ci zamowienia, zgodnie
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z przepisami art. 32 ust. 3 tej ustawy.

Wymaganie zalqczenia do ofert — na potwierdzenie spelnienia warunkow udziatu

w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych:

a) pn. ,,Remont budynkow Starostwa Powiatowego w Lublinie” oraz ,, Wykonanie
i dostawa tablic rejestracyjnych dla potrzeb Starostwa Powiatowego w Lublinie przy
ul. Spokojnej 9”7 — od kazdego z wykonawcow wystepujqcych wspolnie —
oswiadczenia o spelnieniu warunkow udzialu w postepowaniu oraz dopuszczenie
mozliwosci wspolnego spetnienia przez tych wykonawcow jedynie warunkow
okreslonych przepisami art. 22 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy Prawo zamowien publicznych,

b) pn. ,,Wykonanie map sytuacyjno-wysokosciowych w skali 1:1000 /nowy pomiar
i sporzqdzenie mapy do celow planistycznych gminy Konopnica’:

- oswiadczenia o spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu, sporzqdzonego
wg wzoru zalqczonego do specyfikacji, ktory nie uwzglednial wszystkich
warunkow udziatu wynikajqcych z przepisow art. 22 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych,

- od podmiotow zagranicznych — w ogloszeniu o zamowieniu — dokumentu
wystawionego w kraju, w ktorym majq oni siedzibe lub miejsce zamieszkania,
potwierdzajqcego, ze nie otwarto ich likwidacji lub nie ogloszono upadtlosci oraz
zaswiadczenia w zakresie okreslonym wart. 24 ust. 1 pkt 4-8 ustawy, na
potwierdzenie niepodlegania wykluczeniu z postepowania, w sytuacji gdy
dokumentow tych nie wymagano w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
oraz od podmiotow krajowych (zarowno w specyfikacji, jak i w ogloszeniu
o zamowieniu) — str. 39, 44-45, 50-51 protokolu.

Do wykonawcéw wspolnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia
publicznego stosowaé przepisy dotyczace wykonawcy, zgodnie z przepisami art. 23
ust. 1 i3 ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym w zakresie spetniania warunkow
wskazanych w przepisach art. 22 ust. 1 tej ustawy. Celem tych przepisow jest
umozliwienie grupie wykonawcoéw potaczenia ich doswiadczenia, potencjatu
technicznego, kadrowego, ekonomicznego i finansowego, w sytuacji gdy kazdy
zosobna nie spelnia warunkéw wudzialu w postgpowaniu okreslonych przez
zamawiajacego. Warunki okreslone w przepisach art. 22 ust. 1 ustawy bada si¢ sumujac
potencjaty wszystkich wykonawcow wspdlnie ubiegajacych si¢ o zamdwienie.
Wykonawey ci winni by¢ wzgledem siebie komplementarni i speinienie danego
warunku przez jednego lub razem przez wszystkich winno by¢ traktowane jako
spelnienie warunku przez konsorcjum. Zbedne jest wigec zadanie, by kazdy z tych
wykonawcow sktadat odrgbne o$wiadczenie potwierdzajace spetnianie warunkoéw

udzialu w postgpowaniu, o ktérych mowa w przepisach art. 22 ust. 1 ustawy, w sytuacji
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kiedy wystarczy, ze dany warunek spetnia jeden z wykonawcow.

Na potwierdzenie spetniania warunkow udzialu w postgpowaniu prowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego wymagaé zlozenia o$wiadczenia o spetnianiu
warunkow udziatu, zgodnie z przepisami art. 44 ustawy — Prawo zamodwien
publicznych, majac na uwadze, ze oswiadczenie to ma potwierdza¢ spelnianie
wszystkich warunkéw udziatu okreslonych przepisami art. 22 ust.1 pkt 1-4 ustawy.

Od wykonawcdéw majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zada¢ dokumentéw wskazanych w przepisach § 4 ust. 113
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013r., poz. 231) wylacznie w sytuacji, jezeli
od wykonawcéw krajowych zadane sa odpowiadajace im dokumenty ujgte w przepisach
§ 3 ust. 1 lub 2 tego rozporzadzenia, majac na uwadze obowiazek rownego traktowania
wszystkich wykonawcow 1 prowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji, wynikajacy z przepisoéw art. 7 ust. 1 ustawy

— Prawo zamowien publicznych.

Nieprawidlowosci w zakresie tresci ogloszen o zamowieniach oraz specyfikacji

istotnych warunkow zamowien, polegajqce na:

- zobowiqzaniu wykonawcy do przeprowadzenia wizji lokalnej przed zlozeniem oferty
(dot. zamowienia pn. ,, Remont budynkow Starostwa Powiatowego w Lublinie”),

- niewskazaniu w specyfikacji 0sob uprawnionych do porozumiewania  sie
z wykonawcami (dot. zamowienia pn. ,, Wykonanie map sytuacyjno-wysokosciowych
w skali 1:1000 /nowy pomiar i sporzqdzenie mapy do celow planistycznych gminy
Konopnica”),

- wskazaniu w ogloszeniu i w specyfikacji roznych godzin sktadania ofert oraz
zobowiqzaniu wykonawcy do dokonania wizji lokalnej przed ztozeniem oferty
(dot. zamowienia pn. ,, Przebudowa warsztatow szkolnych przy Zespole Szkol
Techniki Rolniczej w Piotrowicach”) — str. 39-40, 45, 54-55 protokotu.

Nie naktada¢, na wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia
publicznego, obowiazku dokonania wizji lokalnej w miejscu budowy, celem
sprawdzenia warunkow zwigzanych z wykonaniem prac begdacych przedmiotem
postgpowania, gdyz mozliwosci takiej nie przewiduja przepisy ustawy Prawo zaméwien
publicznych, za$§ zgodnie z przepisami art. 29 ust. 1 tej ustawy na zamawiajacym ciazy
obowiazek opisania przedmiotu zamowienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za

pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, z uwzglednieniem
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wszystkich wymagan i1 okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.
W tresci specyfikacji istotnych warunkoéw zamowienia zawiera¢ informacje:

- co najmniej wymagane przepisami art. 36 ust. 1 ustawy, w tym wskazanie 0sOb
uprawnionych do porozumiewania si¢ z wykonawcami, stosownie do przepisoOw art. 36
ust. 1 pkt. 7 tej ustawy,

- zgodne z trescia ogloszenia o zamowieniu, w tym m.in. w zakresie terminu sktadania
ofert, wymaganego przepisami art. 36 ust. 1 pkt 11 1 art. 41 pkt 10 ustawy.

Nieudostepnienie — na stronie internetowej — wraz ze specyfikacjq istotnych warunkow
zamowienia pn. ,, Wykonanie map sytuacyjno-wysokosciowych w skali 1:1000 /nowy
pomiar i sporzqdzenie mapy do celow planistycznych gminy Konopnica” wszystkich jej
zatqcznikow, od dnia publikacji ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych — str. 44 protokotu.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia — wraz z wszystkimi
zatacznikami — udostgpnia¢ na stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogloszenia
o zaméwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych albo publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej do uplywu terminu skladania ofert, stosownie do
przepisOw art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Udzielenie wykonawcy niekompletnej odpowiedzi na pytania dotyczqce tresci
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia pn. ,, Wykonanie map sytuacyjno-
wysokosciowych w skali 1:1000 /nowy pomiar i sporzqdzenie mapy/ do celow
planistycznych gminy Konopnica” oraz niezamieszczenie tresci zapytan wykonawcy
wraz z wyjasnieniami zamawiajqcego na stronie internetowej, na ktorej udostepniona
byla specyfikacja — str. 46 protokotu.

Wykonawcom, ktorzy nie p6zniej niz do konca dnia, w ktorym uptywa potowa
wyznaczonego terminu skladania ofert, zwrocili si¢ do zamawiajacego o wyjasnienie
tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, udziela¢ wyjasnien na wszystkie
zadane przez nich pytania, zamieszczajac tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami —
w przypadku przetargu nieograniczonego — na stronie internetowej, na ktorej byta
udostgpniona ta specyfikacja, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 1 i 2 w zwiazku
z art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, majac na uwadze przepisy art. 7
ust. 1 tej ustawy.

Zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o udzieleniu zamowienia
pn. ,,Wykonanie map sytuacyjno-wysokosciowych w skali 1:1000 /nowy pomiar
i sporzqdzenie mapy/ do celow planistycznych gminy Konopnica” — po uptywie 17 dni

od dnia zawarcia umowy z wykonawcq — str. 47 protokotu.
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Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia publicznego o warto$ci mniejszej niz
kwoty okre§lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Prawa zaméwien
publicznych, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych niezwtocznie po
zawarciu umowy w sprawie zaméwienia publicznego, stosownie do przepisow art. 95

ust. 1 tej ustawy.

Niewskazanie — w protokole postepowania o udzielenie zamowienia pn. ,, Wykonanie
map sytuacyjno-wysokosciowych w skali 1:1000 /nowy pomiar i sporzqdzenie mapy/ do
celow planistycznych gminy Konopnica” — rownowartosci zamowienia w euro oraz
wartosci przewidywanych przez zamawiajqcego zamowien uzupetniajqcych — str. 48
protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego zamieszczaé
wszystkie informacje wymagane przepisami art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych i § 2 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika
2010r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U.
Nr 223, poz. 1458) oraz — w przypadku przetargu nieograniczonego — we wzorze
protokotu stanowiagcym zalacznik Nr 1 do tego rozporzadzenia.

Opisanie przedmiotu zamowienia pn.: ,, Przebudowa warsztatow szkolnych przy Zespole
Szkot Techniki Rolniczej w Piotrowicach” za pomocq dokumentacji projektowej, ktora
nie zawierata planow, rysunkow lub innych dokumentow umozliwiajqcych jednoznaczne
okreslenie zakresu robot budowlanych podstawowych oraz uwarunkowan i doktadnej

lokalizacji ich wykonania — str. 53-54 protokotu.

Przedmiot zamowienia na roboty budowlane, dla ktérych nie jest wymagane
uzyskanie pozwolenia na budowe, opisywaé¢ za pomoca dokumentacji projektowej,
sktadajacej si¢ w szczegdlnosci z wszystkich elementow wymaganych przepisami § 4
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania 1 odbioru robdt budowlanych oraz programu funkcjonalno — uzytkowego
(Dz. U. Nr 2013, poz. 1129), w zwiazku z przepisami art. 31 ust. 1 ustawy — Prawo

zamoOwien publicznych.

Zwiekszenie, aneksem z 22 listopada 2012r., wysokosci dotacji na realizacje zadania
publicznego pn. ,, Prowadzenie na terenie Powiatu Lubelskiego domu pomocy
spotecznej dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie o zasiegu
ponadgminnym”, udzielonej z budzetu powiatu podmiotowi spoza sektora finansow
publicznych — o kwote 36.000 zt — bez przeprowadzenia otwartego konkursu ofert —
str. 61-62 protokotu.



Realizacje zadan publicznych okreslonych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r.
Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.), w tym w zakresie pomocy spotecznej, zleca¢ organizacjom
pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy — na zasadach
1w formach okreslonych w przepisach art. 5 ust. 3 1 4 tej ustawy — po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert, chyba ze przepisy odrebne przewiduja inny tryb zlecania,

stosownie do przepisOw art. 5 ust. 1 oraz art. 11 ust. 2 1 3 tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, Zze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktore naruszaja prawo przez biedna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Powiatu Lubelskiego
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