Lublin, 5 marca 2014 r.

RIO —I1 - 600/58/2013

Pan Dariusz Lobejko
Wo6jt Gminy Jabton
ul. A. Zamoyskiego 27
21-205 Jabton

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 19 listopada do 20 grudnia 2013 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Jabton. Protokot kontroli podpisano 9 stycznia 2014 r.

W zakresie nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub wyeliminowanych
w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6Zzn.zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, w tym:
- nieokreslenie metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

- nieokreslenie zasad prowadzenia ewidencji szczegolowej do konta 800 ,, Fundusz



1.2.

1.3.

2

Jjednostki” oraz zasad powiqzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi glownej,

- niesporzqdzenie opisu systemu informatycznego,

- nieopisanie systemu stuzqcego ochronie danych i ich zbiorow — str. 4, 24 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyje¢te zasady rachunkowosci, przez:

- okre$lenie metody wyceny aktywow 1 pasywOw oraz ustalania wyniku finansowego,

- okreslenie zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych do konta 800 ,,Fundusz jednostki”
oraz zasad powiazania kont ksiag pomocniczych z kontami ksiggi gldwnej,

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow, procedur
lub funkcji, w zaleznos$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmoéw i para-
metréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabez-
pieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania oraz okreslenie wersji oprogra-
mowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji, w tym w zakresie funkcji stuzacej do obli-
czania skutko6w obnizenia gérnych stawek w podatku rolnym, podatku lesnym i od nieru-
chomosci, stanowiacych podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP ,,Roczne sprawoz-
danie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”,

- okre$lenie systemu shuzacego ochronie danych i1 ich zbiorow, w tym dowodow
ksiggowych, ksiag rachunkowych 1 innych dokumentow stanowiacych podstaweg
dokonanych w nich zapisow,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U z 2013 1., poz. 330 z p6zn. zm.).

Niesporzqdzanie zestawien obrotow dziennikow czesciowych oraz niesporzqdzenie zestawien

sald kont ksiqg pomocniczych na koniec 2012 r. — str. 4, 6 protokotu.

Przy prowadzeniu dziennikow czg$ciowych, grupujacych zdarzenia wedtug ich
rodzajow, sporzadzaé zestawienia obrotow tych dziennikéw za dany okres sprawozdawczy,
stosownie do przepiséw art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia sald
wszystkich kont ksiag pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Prowadzenie kont ksiqg pomocniczych do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” (w zakresie naleznosci z tytutu podatku od srodkow transportowych i najmu

lokali) innq technikq niz ustalona w polityce rachunkowosci — str. 4 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposob ustalony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady prowadzenia rachunkowosci, zgodnie

z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci.
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Wprowadzenie, na kontach odbiorcow wody, sald poczqtkowych na 2012 r. w kwotach
niezgodnych z saldami wykazanymi na tych kontach na dzien zamkniecia ksiqg rachunkowych
roku 2011 — str 5, 19, 20 protokotu.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
1 pasywow ujmowacé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiggach
rachunkowych, zgodnie z zasada ciagtosci bilansowej okreslona w przepisach art. 5 ust. 1
ustawy o rachunkowosci. Prowadzac ksiggi rachunkowe przy uzyciu komputera zapewni¢
automatyczng kontrolg ciaglo$ci zapisow, przenoszenia obrotow lub sald oraz drukowac je nie
pozniej niz na koniec roku obrotowego lub przenosi¢ ich tres¢ na informatyczny no$nik
danych, zapewniajacy trwato$¢ zapisu informacji, przez czas nie krotszy od wymaganego dla
przechowywania ksiag rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 13 ust. 5 1 6 powotanej

ustawy.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych 2012 r. wszystkich kosztow dotyczqcych tego roku
(w wysokosci 42.306,25 zi) — str. 6,7 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowac wszystkie obciazajace ja koszty,
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do
przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niebiezqce ewidencjonowanie operacji gospodarczych, w tym m.in. nieujecie w ksiegach
rachunkowych operacji gospodarczych dotyczqcych nabycia i zbycia srodkow trwatych
w2012i2013 r.—str. 7, 8, 23 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapitlo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami art.
20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), powolywanego w dalszej czgsci tego
wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia z 5 lipca 2010 r.”.

Uja¢ w ewidencji ksiggowej wskazane w protokole operacje przychodu i rozchodu
srodkow trwatych, majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 tej ustawy.

Niezgodnos¢ salda kont 013 ,, Pozostate srodki trwate” na 31.12.2012 r. i 30.06.2013 r. oraz
konta 017 , Umorzenie Srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” na

31.12.2012 r. z prowadzonq do nich ewidencjq analityczng — str. 8, 14, 15 protokotu.
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Na kontach ksiag pomocniczych dokonywac zapisow bedacych uszczegoétowieniem
1 uzupethieniem zapiséw kont ksiggi gtownej, zapewniajac ich zgodno$¢ z saldami i zapisami
na kontach ksiegi gtownej, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Ujecie, na niewtasciwych kontach, operacji naliczenia odsetek od udzielonej pozyczki oraz

przekazania darowizny — str. 9 protokotu.

ZapisOw operacji  gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,
w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczeg6lnosci naliczenie
odsetek od pozyczki udzielonej z budzetu gminy ujmowaé na koncie 750 ,,Przychody
finansowe”, za$ przekazanie darowizny na Wojewddzki Fundusz Wsparcia Policji na koncie
409 ,Pozostate koszty rodzajowe”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont
okreslonymi w zalaczniku Nr 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r.

Nieujmowanie, na kontach rozrachunkowych, rozliczen z mieszkancami z tytutu
dofinansowania realizowanych przez gmine inwestycji (budowa oczyszczalni przydomowych)
oraz zobowiqzan uregulowanych w miesiqcu ich powstania — str. 9, 10, 11 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze obowiazek ujmowania w ewidencji
ksiggowej wszystkich etapéw rozliczen poprzedzajacych platnos¢ wydatkow, stosownie do
przepisow art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr z 2013 ., poz. 885 z pdzn. zm.) oraz zasady funkcjonowania kont zespotu
2, okreslonych w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

Niezamieszczanie daty na dokumentach i sprawozdaniach wptywajqcych do Urzedu Gminy —
str. 10, 21, 40, 52, 81, 83 protokotu.

Na kazdej wptywajacej na nosniku papierowym dokumentacji o charakterze
finansowym lub majacym wplyw na gospodarke finansowa gminy umieszcza¢ pieczgc,
zawierajacq migdzy innymi datg ich wptywu do Urzgdu Gminy, zgodnie z przepisami § 42
ust. 2 w zwiazku z § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.).

Prowadzenie ewidencji analitycznej do kont 134, 011, 020 i 071 przy uzyciu programu
komputerowego  (arkusz  kalkulacyjny  Excel) niespetniajqcego  wymogow  ustawy
o rachunkowosci, dokonywanie w niej zapisow bez wskazania daty operacji, rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego. Prowadzenie tej ewidencji do konta 011 - bez podziatu
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na grupy, podgrupy i rodzaje oraz bez wyodrebnienia poszczegolnych obiektow srodkow

trwatych (dot. gruntow i budowli), zas do konta 071 — w sposob uniemozliwiajqcy obliczenie

umorzenia — str. 13, 14 protokotu.

Prowadzac ksiggi rachunkowe przy uzyciu komputera przestrzegaé wymogow
okreslonych przepisami ustawy o rachunkowos$ci, w tym zapewni¢ automatyczna kontrole
ciagtosci zapisOw oraz przenoszenie obrotéw lub sald, a takze stosowac wlasciwe procedury
i$rodki chroniace przed =zniszczeniem, modyfikacja Iub ukryciem zapiséw, zgodnie
z przepisami art. 13 ust. 51 6 oraz art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ksiggi rachunkowe, z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, trwale oznaczaé
nazwa (pelna lub skrécona) jednostki, ktérej dotycza, nazwa danego rodzaju ksiggi
rachunkowej oraz nazwa programu przetwarzania, wyraznie oznacza¢ co do roku
obrotowego, okresu sprawozdawczego i1 daty sporzadzenia oraz przechowywac starannie
w ustalonej kolejnosci, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 4 powotanej ustawy.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywac¢ ze wskazaniem daty dokonania
operacji  gospodarczej, rodzaju 1inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego,
stanowiacego podstawe zapisu oraz jego daty, w sytuacji gdy r6zni si¢ ona od daty dokonania
operacji, a takze daty zapisu, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1, 2 i 4 ustawy
o rachunkowosci.

Ewidencjg analityczna:

- do konta 011 ,Srodki trwate” — prowadzi¢ w podziale na grupy, podgrupy irodzaje
srodkow trwatych, zgodnie z klasyfikacja rodzajowa s$rodkéw trwalych okreslona
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622), stosownie do obowiazku
wynikajacego z przepiséw art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. z 2012 r., poz. 591 z pdzn. zm.).W ewidencji analitycznej $rodkow
trwalych kazdy sktadnik majatku (w tym kazda dziatke stanowiaca odrgbna nieruchomos¢)
ujmowa¢ w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami zawartymi w czgsci ,,Objasnienia
wstgpne” cytowanego wyzej rozporzadzenia, w sposob pozwalajacy na ustalenie warto$ci
poczatkowej poszczegbdlnych obiektow srodkdéw trwatych,

- do konta 071 ,,Umorzenie srodkoéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych” —
prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy nalezyte obliczenie umorzenia i amortyzacji
poszczegbdlnych sktadnikéw majatku,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreSlonymi w zalaczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
1.12. Nieprowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w zakresie dochodow z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych — str. 16 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencj¢ szczegoétowa do konta 221 ,Nalezno$ci z tytutu dochodéw
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budzetowych” w zakresie dochodow z tytulu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, w podziale na poszczegodlnych przedsigbiorcow, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., celem umozliwienia kontroli terminowos$ci wptat, co
w przypadku tych optat ma szczegodlne znaczenie, majac na uwadze przepisy art. 18 ust. 12
pkt 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z pézn. zm.), zgodnie z ktorymi w przypadku
niedokonania optaty w wysoko$ci okreslonej w art. 11" ust. 2 i 5 w terminach, o ktorych

mowa w art. 11" ust. 7 tej ustawy — zezwolenie wygasa.
1.13. Niebiezqce dokonywanie zapisow w raportach kasowych — str. 18 protokotu.

Raporty kasowe sporzadza¢ na biezaco, uymujac w nich wptaty i wyplaty gotowka,
w tym samym dniu, w ktérym zostaly dokonane, stosownie do przepisoOw art. 24 ust. 5 pkt 3

ustawy o rachunkowosci.

Ponadto rozwazy¢ powierzenie obowiazkow w zakresie prowadzenia ewidencji
drukéw Scistego zarachowania osobie innej niz kasjer, ktory jest jednoczesnie upowazniony
do ich stosowania w celu dokumentowania obrotow kasowych, majac na uwadze przepisy
art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych — str. 17 protokotu.

1.14. Niezamieszczanie na dowodach dokumentujqcych wyplate gotowki daty jej odbioru — str. 18
protokotu.

Na dowodach dokumentujacych wyptate gotowki z kasy zamieszczaé date tej
operacji, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

1.15. Nieprawidtowa klasyfikacja dochodow ze sprzedazy nieruchomosci — str. 23 protokotu.

Dochody ze sprzedazy nieruchomos$ci stanowiacych wlasno$¢ gminy ujmowac
klasyfikowa¢ w § 0770 ,,Wplaty z tytulu odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci”, zgodnie z ,,Klasyfikacja paragraféw dochodow,
przychodéw 1 Ssrodkow”, stanowiaca zalacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 2 marca 2010r. wsprawie szczegdlowe] klasyfikacji dochodoéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38
poz. 207 z pdzn. zm.).

1.16. Niewykazanie w sprawozdaniu Rb-N, sporzqdzonym za IV kwartat 2012 r, naleznosci

dtugoterminowych ('w wysokosci 5.450 z{). Wykazanie w jednostkowym sprawozdaniu Rb—
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278 za 2012 . w dz. 400 rozdz.40002 § 0830 danych niezgodnych z ewidencjq ksiegowq
(zawyzonych zalegtosci o0 474,37 z1) — str. 23, 24 protokotu.

Sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych” sporzadza¢é na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych
dokumentow dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247
zpozn. zm.), w tym w pozycjach odnoszacych si¢ do nalezno$ci wedlug poszczegodlnych
tytutlow, wykazywa¢ kwoty nalezno$ci ogdétem, w tym naleznosci dlugoterminowe,
tj. naleznosci ktérych pierwotny termin sptaty czy tez wykupu jest dluzszy niz rok, stosownie
do przepiséw § 12 ust. 2 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zatacznik Nr 9 do
tego rozporzadzenia.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb — 27 S ,Miesigczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” wykazywac
dane wynikajace z ewidencji ksiggowej, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1 1 § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119).

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za okres od poczatku roku do 31 grudnia

2012 r., przez:

- zanizenie (0o 124,60 zl) skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym, w wyniku
zastosowania nieprawidlowej stawki oraz nieuwzglednienia w tych wyliczeniach
powierzchni uzytkow rolnych, zadeklarowanych przez spotke z o.o.,

- zawyzenie (0 289,70 z1) skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci,
w wyniku nieuwzglednienia powierzchni nieruchomosci, wynikajqcej z korekty deklaracji
na podatek od nieruchomosci,

- wyliczenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci oraz skutkow
udzielonych ulg i zwolnien w tym podatku na podstawie deklaracji, ztozonych przez
jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej i gminng jednostke organizacyjng w latach
ubieglych (zawyzono dane odpowiednio 0 4.748,12 zt i 4.128,80 zi),

- zawyzenie skutkow obmizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych
(0 170 z), w wyniku przyjecia do ich wyliczenia niewtasciwej stawki podatkowej dla

naczep — str. 25 - 29 protokotu.

W  sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia gdérnych
stawek podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien, stosownie do przepisow § 3
ust. 1 pkt 91 10 w zwiazku z § 8 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do
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rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Przy obliczaniu skutkow obnizenia goérnych stawek podatkowych (jako réznicy
pomiedzy dochodami, jakie gmina mogtaby uzyskaé¢ stosujac goérne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyskaé stosujac nizsze stawki uchwalone przez Rad¢ Gminy) —
wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia goérnych stawek podatkow obliczone za okres
sprawozdawczy” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty opodatkowania.

Przy wyliczaniu skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym dla uzytkéw
rolnych, ktorych powierzchnia nie przekracza 1 ha fizycznego lub 1 ha przeliczeniowego,
stosowac stawke, stanowiaca rownowartos¢ pieni¢zna 5 q zyta, w zwiazku z przepisami art. 6
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2012 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespot
Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej; zalaczy¢ szczegdlowa informacje o wielkosciach
dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez RIO.

Niewyegzekwowanie deklaracji na podatek rolny i od nieruchomosci od podatnikow
zwolnionych z tych podatkow uchwatami Rady Gminy. Nieztozenie — przez Urzqd Gminy —
deklaracji na podatek od nieruchomosci, mimo posiadania nieruchomosci zwolnionych z tego
podatku uchwatq Rady Gminy (a w konsekwencji niewykazanie —w sprawozdaniu Rb-PDP za
2012 r. — skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci (co najmniej
w kwocie 24.200,30 z1) i w podatku rolnym (w kwocie 302 zi) oraz skutkow udzielonych ulg
i zwolnien w podatku od nieruchomosci (w kwocie 65.973,98 z{) i w podatku rolnym
(w kwocie 466,10 zi{)) oraz deklaracji na podatek od srodkow transportowych na 2012 r,
mimo posiadania pojazdow zwolnionych z tego podatku uchwatq Rady Gminy — str. 26 - 28,
30, 36, 38, 39, 47 protokotu.

Od podatnikow — korzystajacych ze zwolnien w podatku od nieruchomosci
i w podatku rolnym na podstawie uchwat Rady Gminy — egzekwowaé obowiazek sktadania
deklaracji, majac na uwadze przepisy art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 6a ust. 9
ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywac¢ rzetelne dane w zakresie
przedmiotow zwolnionych z tego podatku, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 10 ustawy
o podatkach 1 oplatach lokalnych, w tym powierzchni¢ gruntéw niezajetych pod pasy
drogowe drog publicznych, oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,dr” (drogi)
oraz nierozdysponowanych budynkow, a takze warto$¢ budowli, stanowiacych wtasnos¢

gminy, majac na uwadze postanowienia § 1 pkt 1 uchwaty Nr X/52/11 Rady Gminy Jabton
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z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci
na terenie Gminy Jablon w zwiazku z art. 2 ust. 1 i ust. 3 pkt 4, art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz art. 7
ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, celem wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP
»Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy” kwot stanowiacych rzeczywiste
skutki obnizenia gérnych stawek podatkow oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien,
stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 91 10 w zwiazku z § 8 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Sktada¢ deklaracjg¢ na podatek od $rodkow transportowych, w zwiazku
z posiadaniem autobuséw zwolnionych z tego podatku uchwala Rady Gminy, majac na
uwadze przepisy art. 9 ust. 1 i ust. 6 w zwiazku z art. 8 pkt 7 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji w 2012 r., polegajqce na:

- niesporzqdzeniu, na dzien inwentaryzacji, zestawienia sald inwentaryzowanej grupy
sktadnikow,

- nierozliczeniu ujawnionych roznic miedzy rzeczywistym a ewidencyjnym stanem
pozostatych srodkow trwatych i materiatow,

- nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji Srodkow trwatych w drodze spisu z natury oraz

pozostalych aktywow i pasywow w drodze weryfikacji — str. 31-33 protokotu.

Inwentaryzacjg¢ aktywow i pasywow przeprowadza¢ w terminach i z czgstotliwoscia
okreslona przepisami art. 26 ust. 1 i ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Ujawnione w toku inwentaryzacji rdznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiggach rachunkowych wyjasnia¢ i rozlicza¢ w ksiggach rachunkowych tego
roku obrotowego, na ktdry przypadat termin inwentaryzacji, stosownie do przepiséw art. 27
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na dzien inwentaryzacji sporzadza¢ zestawienia sald inwentaryzowanej grupy

sktadnikow aktywow, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadki  niezachowania powszechnosci opodatkowania, w tym nieopodatkowanie

podatkiem rolnym gruntow stanowiqcych wlasnos¢ spotdzielni mieszkaniowej, wspotwltasnosé
0sob fizycznych, gruntow bedacych w posiadaniu gminnych jednostek organizacyjnych oraz

nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynkow mieszkalnych, nalezqcych do
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parafii — str. 35 - 37, 41, 45 protokotu.

Podatnikéw, ktorzy nie wywiazali si¢ z obowiazku ztozenia deklaracji na podatek
rolny i1 podatek od nieruchomosci, wezwac do ich zlozenia i1 zaptaty naleznych podatkéw, na
podstawie przepiséw art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 6a ust. 8 pkt 113
ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 9 pkt 1 i 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W przypadku nieztozenia deklaracji, okresli¢ decyzja wysoko$¢ zobowiazania
podatkowego (rowniez za lata ubiegle), stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowej, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, okreslonego
w art. 70 § 1 tej ustawy.

Szkoty publiczne, bedace posiadaczami uzytkéw rolnych, opodatkowywac
podatkiem rolnym, na podstawie przepisoOw art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym.
Podmioty korzystaja ze zwolnienia z podatku rolnego, na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2
ustawy o podatku rolnym, w zakresie gruntow zajetych na dzialalno$¢ oswiatowa, w sytuacji
gdy ztoza wniosek o zwolnienie, a organ podatkowy udzieli zwolnienia na podstawie decyzji,
stosownie do przepisow art. 13d ust. 1 tej ustawy, przy czym zwolnienie stosowane jest od
pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym ztozono wniosek (art. 13d
ust. 3 ustawy). W przypadku gdy szkoty nie zloza wniosku, zwolnienie z podatku rolnego nie
moze by¢ zastosowane.

Przy opodatkowaniu:

- podatkiem rolnym uzytkéw rolnych stanowiacych wspotwlasnos$¢, uwzgledniaé¢ zasade, ze
sa one odrgbnym przedmiotem opodatkowania, a obowiazek podatkowy ciazy solidarnie
na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepisow art. 3 ust. 5 ustawy o podatku
rolnym. Zasada solidarno$ci polega na tym, ze obowiazek podatkowy dotyczy w cato$ci
kazdego ze wspolwlascicieli gruntow i nie podlega podziatowi w stosunku do wielko$ci
ich udziatéw we wspolwlasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za
zobowiazania podatkowe stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. 22014 1., poz. 121), w zwiazku z art. 91 Ordynacji podatkowe;,

- podatkiem od nieruchomos$ci parafii - uwzglednia¢ przepisy art. 55 ust. 4 w zwiazku
zart. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1169.), okreslajace zakres
zwolnien przedmiotowych zpodatku od nieruchomosci, przystugujacych koscielnym
osobom prawnym, ktory obejmuje nieruchomosci (ich cze$ci), stanowiace wiasnos¢ tych
0sOb lub uzywane przez nie na podstawie innego tytutu prawnego na cele niemieszkalne,
z wyjatkiem czg$ci zaymowanej na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej,

- podatkiem rolnym i podatkiem od nieruchomo$ci gruntéw stanowiacych wspolnoty
gruntowe, uwzgledniaé przepisy art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. Nr 28, poz. 169 z pézn. zm.), w mysl
ktorych wspdlnoty gruntowe sa nieruchomos$ciami (a nie podmiotami praw i obowiazkow);

podatnikami sa wspotwlasciciele gruntoéw (wspotposiadacze), a nie wspolnota, stad tez od
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wspotwlasceicieli  (wspdlposiadaczy) wyegzekwowaé informacje o gruntach i/lub
informacje o nieruchomos$ciach i1 obiektach budowlanych, na podstawie przepiséw
art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa zwiazku z art. 6a ust. 5 ustawy o podatku
rolnym i art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

2.1.2. Niesprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym swiadczy:

- nieegzekwowanie od podatnikow wymaganych zatqcznikow do deklaracyji,

- niewezwanie podatnikow do zlozenia korekty deklaracji na podatek rolny (od
nieruchomosci), mimo wykazania w nich gruntow podlegajqcych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci (bqdz podatkiem rolnym),

- niewezwanie podatnikow do zlozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci
i podatek rolny, mimo wykazania powierzchni gruntow niezgodnej z ewidencjq geodezyjnq
badz umowq oraz niewykazania w deklaracji na podatek od nieruchomosci powierzchni
gruntow,

- opodatkowanie podatnika podatku od srodkow transportowych na podstawie
niekompletnie wypetnionej deklaracji lub z zastosowaniem nieprawidlowej stawki
podatkowej — str. 40 - 43, 48 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalne;j
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 i 3
Ordynacji podatkowe;j.

W przypadku niedotaczenia przez podatnika do deklaracji wymaganych zatacznikéw
postepowac w sposob wskazany w przepisach art. 274 § 1 pkt 2 tej ustawy.

Czynnosci sprawdzajace przeprowadza¢ zzachowaniem zasady pisemnego
zatatwiania spraw podatkowych i zasady prawdy obiektywnej, stosownie do przepiséw
art. 122 1 art. 126 w zwiazku z art. 280 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego, pamigtajac ze grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow
jako ,,Bi” (inne tereny zabudowane), ,,Bz” (tereny rekreacyjno — wypoczynkowe) i ,,N”
(nieuzytki) podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, na podstawie przepiséw
art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, przy
czym grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,N” (nieuzytki), niezajete na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, sa zwolnione z tego podatku, na podstawie przepisow
art. 7 ust. 1 pkt 10 powotanej ustawy.

Jezeli grunty, podlegajace opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, stanowia
wlasnos¢ parafii lub sa uzywane przez nia na podstawie innego tytutu prawnego na cele

niemieszkalne, z wyjatkiem czgéci zajmowanej na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej,
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sa one zwolnione z tego podatku, stosownie do przepisoOw art. 55 ust. 4 w zwiazku z art. 7
ust. 1 pkt 5 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej; grunty te — mimo ustawowego zwolnienia — nalezy wykazywa¢ w deklaracji na
podatek od nieruchomosci.

W razie watpliwosci co do rzetelno$ci ztozonych deklaracji (np. w przypadku
wykazania przez podatnika innej powierzchni gruntdw, niz wynikajaca z ewidencji
geodezyjnej badz umowy albo w sytuacji gdy podatnik nie podat informacji niezbgdnych do
zastosowania prawidlowej stawki podatku), wzywa¢ podatnika do udzielenia niezbgdnych
wyjasnien lub do ich uzupelienia, wyznaczajac odpowiedni termin oraz wskazujac
przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwosc,
stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera btedy rachunkowe, inne
oczywiste omylki albo wypetniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, postgpowac
W sposoOb przewidziany przepisami art. 274 § 1 i 2 Ordynacji podatkowe;.

Podatkiem od $rodkéw transportowych opodatkowywaé pojazdy, z zastosowaniem
stawki wlasciwej dla danego rodzaju pojazdu, w zwiazku z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W przypadku watpliwosci co do parametrow
technicznych pojazdu, korzysta¢ z uprawnienia do przeprowadzenia oglgdzin, na podstawie
art. 198 § 1 Ordynacji podatkowej, a jezeli w sprawie wymagane sa wiadomosci specjalne —
z uprawnienia do powotania bieglego w celu wydania opinii, zgodnie z art. 197 § 1 tej ustawy.

Wystapi¢ do wskazanych w protokole podatnikéw o przedtozenie deklaracji (korekt
deklaracji), rowniez za lata ubiegle, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan
podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku
niewywiazania si¢ z tego obowiazku, okresli¢ stosowna decyzja — na podstawie art. 21 § 3

Ordynacji podatkowej — wysoko$¢ zobowiazania podatkowego.

2.1.3. Dokonanie odpisu podatku od srodkow transportowych na podstawie kserokopii umowy
sprzedazy, mimo nieztozenia przez podatnika korekty deklaracji i niewydania przez organ
podatkowy decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowiqzania podatkowego oraz dokonywanie
odpisow podatkow pod datq wydania decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych.
Dokonywanie zapisow na szczegolowych kontach podatnikow bez wskazania numeru

identyfikacyjnego dowodu zrodtowego — str. 44, 46, 48 - 50 protokotu.

Odpisu podatku na koncie podatnika dokonywa¢ pod data ztozenia deklaracji badz
doreczenia decyzji w sprawie udzielenia ulgi w zaptacie, stosownie do przepisow § 4 ust. 1
pkt 1 1 2 w zwiazku z § 11 ust. 3 pktl rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz art. 20
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ust. 1 ustawy o rachunkowosci i art. 212 Ordynacji podatkowe;.

W przypadku nieztozenia deklaracji, odpisu podatku dokonywaé na podstawie
decyzji organu podatkowego, okreslajacej wysokos¢ zobowiazania (po przeprowadzeniu
postgpowania podatkowego), stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 cytowanego
rozporzadzenia, w zwiazku z art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem numeru
identyfikacyjnego dowodu zrodlowego, bedacego podstawa zapisu, zgodnie z przepisami
art. 21 ust. 1 pkt 1 oraz art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z § 9 ust. 2
powotanego rozporzadzenia.

2.1.4. Przypadki nieprawidlowego opodatkowania gruntow stanowiqcych wspotwlasnosé — str. 44,

45 protokotu.

Grunty, stanowiace wspdiwtasnos¢ osob fizycznych (w tym rowniez matzonkdw)
oraz stanowiace odrgbna wilasnos¢ osob fizycznych, opodatkowywaé¢ w drodze odrebnych
decyzji wymiarowych, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ustawy o podatku
rolnym oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 1 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W sytuacji gdy uzytki rolne albo grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych stanowia gospodarstwo rolne, prowadzone w catoSci przez jednego ze
wspotwlascicieli — podatek ustala¢ tylko temu wspdiwlascicielowi, ktory w catosci prowadzi
to gospodarstwo, zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy o podatku rolnym.

Dla kazdego z podatnikow (dla wspotwlascicieli 1 wtadciciela) prowadzi¢ odrgbne
konto szczegdtowe z tytulu podatkdéw, stosownie do przepisow § 11 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych

jednostek samorzadu terytorialnego.

2.1.5. Nieegzekwowanie od 0sob fizycznych obowiqzku ztoZenia informacji podatkowych — str. 45
protokotu.

Wszystkich podatnikow, ktérzy nie wywiazali si¢ z — wynikajacego z przepisow
art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 465) oraz art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych — obowiazku ztozenia informacji o gruntach, lasach oraz informacji
o nieruchomos$ciach 1 obiektach budowlanych, wzywa¢ do ich zlozenia, stosownie do
przepisow art. 274a § 1 w zwiazku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

2.1.6. Odebranie oswiadczen od podatnikow, ubiegajqcych sie o zwolnienie z tytutu nabycia
gruntow na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego Ilub powigkszenie juz istniejqcego,
ktore nie zostaly zlozonme pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zezmania.
Wskazanie w decyzjach w sprawie udzielenia zwolnienia z tytutu nabycia gruntow
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nieprawidlowej daty rozpoczecia stosowania zwolnienia — str. 46, 47 protokotu.

W przypadku gdy dowodem potwierdzajacym okreslone fakty jest — zlozone na
wniosek podatnika — o$wiadczenie, odbiera¢ je pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
falszywe zeznania, stosownie do przepisow art. 180 § 2 Ordynacji podatkowe;j.

W decyzjach w sprawie udzielenia zwolnienia z tytulu nabycia gruntéw na
utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejacego, wskazywac
prawidlowy datg rozpoczgcia stosowania zwolnienia, w zwiazku z art. 210 § 1 Ordynacji
podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 13d ust. 1 1 3 w zwiazku z art. 12 ust. 1 pkt4
1 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, w mysl ktérych zwolnienia z tytutu nabycia gruntow nalezy
stosowac od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym ztozono wniosek
w tej sprawie, a okres zwolnienia wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesiaca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym zawarto umoweg sprzedazy gruntéw lub prawa
wieczystego uzytkowania, ustanowiono prawo wieczystego uzytkowania gruntow lub objgto
grunty w trwale zagospodarowanie w drodze umowy (art. 12 ust. 3 ustawy o podatku
rolnym).

2.1.7. Nieprawidtowosci w zakresie udzielania ulg w splacie zobowiqzan podatkowych, polegajqce
na:

- niewskazaniu — w podstawie prawnej decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci w podatku
od nieruchomosci, wydanej na wniosek przedsiebiorcy - przepisow art. 67b § 1 Ordynacji
podatkowej,

- odraczaniu terminu platnosci podatku bez zebrania materiatu dowodowego
uzasadniajqcego udzielenie ulgi,

- niezamieszczaniu uzasadnienia faktycznego i prawnego w decyzjach w sprawie odroczenia

terminu ptatnosci podatku — str. 50 protokotu.

Jako podstawe prawna decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej, wydanej
na wniosek podatnika prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, wskazywac — obok przepiséw
art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej — przepisy art. 67b § 1 tej ustawy, pamigtajac ze ulga
w splacie, wydana na wniosek przedsigbiorcy, moze nie stanowi¢ pomocy publicznej (pkt 1)
albo moze by¢ pomoca de minimis (pkt 2) lub pomoca publiczna na konkretne przeznaczenie
(pkt 3).

Wydanie decyzji w sprawie ulg w zaplacie podatkow poprzedza¢ zebraniem
odpowiedniego materialu dowodowego, majacego na celu ustalenie, czy zachodza przestanki
waznego interesu podatnika lub interesu publicznego, z uwzglednieniem zasady pisemnego
zatatwiania spraw podatkowych 1 zasady prawdy obiektywnej, w zwiazku z przepisami
art. 67a § 1, art. 122, art. 126 1 art. 187 § 1 Ordynacji podatkowe;.

W decyzjach w sprawie udzielenia ulgi w zaptacie zamieszcza¢ uzasadnienie

faktyczne 1 prawne, stosownie do przepisow art. 210 § 1 pkt 6 Ordynacji podatkowej, przy
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czym uzasadnienie faktyczne powinno zawiera¢ w szczegdlnosci wskazanie faktow, ktore
organ uznal za udowodnione, dowodoéw, ktorym dal wiarg oraz przyczyn, dla ktérych innym
dowodom odmowit wiarygodnos$ci, a uzasadnienie prawne powinno zawiera¢ wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa (art. 210 § 4 ustawy). Zgodnie
z przepisami art. 210 § 5 Ordynacji podatkowej mozna odstapi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy
uwzglednia ona w catosci zadanie strony, nie dotyczy to jednak decyzji, na podstawie ktorej

przyznano ulge w zaplacie podatku.

2.1.8.Niedokonywanie waloryzacji czynszu z tytutu najmu i dzierZawy nieruchomosci gminnych,
wbrew postanowieniom zawartych umow, w wyniku czego zanizono dochody za okres 2009-
2012 o kwote 8.704,08 zt (z VAT), przy czym przedawnieniu ulegly roszczenia w wysokosci
4.953,14 zt — str. 53 - 55 protokotu.

Dokonywa¢ waloryzacji czynszu z tytulu najmu i dzierzawy nieruchomosci
gminnych o wskaznik wzrostu cen towaré6w 1 ushug konsumpcyjnych, zgodnie
z postanowieniami zawartych umow, w zwiazku z przepisami art. 659 § 1 1 art. 693 § 1

Kodeksu cywilnego oraz art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, w celu umozliwienia kontroli terminowo$ci wptat naleznosci, faktury
przesyta¢ najemcom i dzierzawcom za potwierdzeniem ich odbioru oraz okresla¢ w nich
termin ptatnosci zgodnie z postanowieniami umownymi, w zwiazku z przepisami art. 68
ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz art. 669 § 1 1 art. 694 Kodeksu cywilnego —
str. 53 protokotu.

2.1.9. Ustalanie — w wystawionych fakturach za dostawe wody — terminu platnosci niezgodnego

z obowiqzujqcymi przepisami — str. 57 protokotu.

W dostarczanych odbiorcom wody fakturach ustala¢ termin platnosci zgodnie
z przepisami § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r.
w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie §ciekéw (Dz. U. Nr 127, poz. 886),
w mysl ktérych odbiorca dokonuje zaptaty za dostarczona wode w terminie okreslonym
w fakturze, ktéry nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od daty jej wystania lub dostarczenia
w inny sposob. Dostosowac postanowienia zawartych uméw do tych przepiséw, w zwiazku
z przepisami art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym

odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z pdzn. zm.).



16

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieprawidtowe ustalenie okresow uprawniajqcych pracownikow do dodatku za wieloletniq
prace i nagrody jubileuszowej, skutkujqce niewyplaceniem pracownikowi dodatku za
wieloletniq prace i jego zanizeniem (lqcznie w kwocie 481,42 zI) oraz wyplaceniem
pracownikowi nagrody jubileuszowej przed nabyciem do niej prawa (ponad 8 miesiecy) —
str. 59 - 61 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnia prace i nagrody
jubileuszowej wlicza¢ wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne
okresy, jezeli z mocy odrgbnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od
ktorego zaleza uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.).

Dodatek za wieloletnia prace wyptaca¢ pracownikom samorzadowym po 5 latach
pracy, w wysokosci wynoszacej 5 % miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego, stosownie
do przepisoéw art. 38 ust. 1 tej ustawy.

Nagrodg jubileuszowa wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa
do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 1 1 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1050 z pdzn. zm.).

2.2.2. Niewyplacenie = ekwiwalentu za  niewykorzystany —urlop  wypoczynkowy  pracownikowi
zatrudnionemu na czas okreslony. Nieprawidiowe ustalenie wynagrodzenia, bedqcego podstawq
obliczenia ekwiwalentu, skutkujqce jego zanizeniem (o kwote 116,57 z1 i 53,55 z{) — str. 61 — 63
protokolu.

W przypadku niewykorzystania przystugujacego urlopu w catosci lub w czgsci z powodu
rozwigzania lub wygasnigcia stosunku pracy, wyptaca¢ pracownikowi ekwiwalent pienigzny,
stosownie do przepisow art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.
z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z p6zn.zm.).

Wynagrodzenie, bedace podstawa obliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, ustala¢ zgodnie z przepisami § 14 — 17 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegélowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienigznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pézn. zm.), w tym skladniki wynagrodzenia
przyshugujace pracownikowi za okresy dtuzsze niz 1 miesiac, wyptacone w okresie 12 miesigcy
bezposrednio poprzedzajacych miesiac nabycia prawa do ekwiwalentu, uwzglednia¢ przy ustalaniu
ekwiwalentu w $redniej wysokosci z tego okresu, stosownie do przepisow § 17 ust. 1 tego
rozporzadzenia.
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Dokonanie wydatkow w wysokosciach przekraczajqcych kwoty ustalone w planie finansowym
Urzedu Gminy na 2012 r.

-wdz. 853, rozdz. 85395, § 4217 - w okresie 13.07.2012 v. do 28.12.2012 o kwote 357,98 zi,.
-w dz. 900, rozdz. 90001, § 4210 — w dniach: 26.06.12r. o kwote 611.13 zt, 10.09. -
13.09.12.r. 0 kwote 940,03 zt, 5.10.12r. - 2.11.12.r. - o kwote 1.110,74 zi, 22.11.12 r. -
21.12.12.r. — 0 kwote 2.155,54 =1,

-dz. 921, rozdz. 9211, § 2480 — w dniach 19 i 20.12.12r. - o kwote 3.400 zt — str. 65 - 68
protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w planie finansowym
jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.

2.2.4. Nieprzeliczanie wydatkow, w celu obliczenia dodatku mieszkaniowego, na normatywnq

2.2.5.

powierzchnie mieszkaniowq — str. 70 - 71 protokotu.

Jezeli powierzchnia lokalu zajmowanego przez osobe wnioskujacq o dodatek
mieszkaniowy przekracza normatywna powierzchni¢ uzytkowa, okreslona w przepisach art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. 2013 r., poz. 966
zpozn. zm.) w celu ustalenia dodatku mieszkaniowego oblicza¢ wydatki na normatywna
powierzchni¢ zajmowanego lokalu mieszkalnego, dzielac wydatki za ten lokal przez jego
powierzchni¢ uzytkowa i1 mnozac uzyskany w ten sposdéb wskaznik przez normatywna

powierzchnig, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 4 tej ustawy.

Ustalenie wartosci zamowienia na udzielenie w 2011r. kredytu dlugoterminowego na kwote
720.000zt (187.548,84 euro), tj. ponizej obowiqzujqcego wowczas progu 193.000 euro,
a w konsekwencji przeprowadzenie postepowania bez stosowania procedur witasciwych dla
zamowien o wartosci przekraczajqcej ten prog, w sytuacji gdy wartos¢ samych odsetek od
kredytu (bez kosztow marzy i prowizji banku) obliczona na podstawie zatozen przyjetych przez
zamawiajqcego w specyfikacji powinna by¢ ustalona co najmniej na kwote 828.126,88 zi
(215.714,22 euro) — str. 73-74 protokotu.

Przed wszczgciem postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego okreslac
z nalezyta staranno$cia wartos¢ tego zamowienia, jako catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towarow 1 ustug, zgodnie z przepisami art. 32 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907
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z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 32 ust. 2 tej ustawy.

W przypadku przewidywania mozliwosci udzielenia zamowien uzupetiajacych,

o ktérych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy Prawo zamowien publicznych,

uwzglednia¢ ich warto$¢ przy ustalaniu tacznej wartos$ci zamowienia, zgodnie z przepisami

art. 32 ust. 3 tej ustawy.

Jezeli warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okre§lone w przepisach

wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, ogloszenie o zamowieniu przekazywac

Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, stosownie do przepisow art. 40 ust. 3 tej ustawy,

prowadzac postepowanie wedlug procedur przewidzianych dla zaméwien tzw. unijnych.

2.2.6. Nieprawidlowe sformutowanie tresci ogtoszen o zamowieniach oraz specyfikacji istotnych

warunkow zamowien w postepowaniach pn.:

1) ,, Udzielenie kredytu dlugoterminowego”,

2) ,,Budowa kompleksu boisk sportowych ,, Moje boisko — Orlik 2012 w m. Ges”,

3) ,, Budowa drog gminnych w miejscowosci Dawidy”,

polegajqce na:

a)

b)

d)

zawarciu — w ogloszeniu o zamowieniu nr 1 zamieszczonym na stronie internetowej —
informacji niezgodnych z zawartymi w ogloszeniu opublikowanym w Biuletynie
Zamowien Publicznych oraz w specyfikacji, dotyczqcych okreslenia przedmiotu oraz
zakresu zamowienia (w tym prowizji bankowej, mozliwosci niewykorzystania petnej
kwoty kredytu, czy zmiany harmonogramu sptat),

niezawarciu — w ogloszeniach o zamowieniu nr 1 — opisu sposobu dokonywania oceny
spelniania warunkow udziatu w postepowaniu, a w ogloszeniu na stronie internetowej —
takze niewskazanie dokumentow Zqdanych od wykonawcow na potwierdzenie spetniania
tych warunkow i odestanie w tym zakresie do specyfikacji oraz informacji o mozliwosci
udzielenia zamowien uzupetniajqcych, przewidzianych przez zamawiajqcego
w pozostalej dokumentacyji,

niezawarciu — w ogloszeniach o zamowieniach nr 2 i 3 zamieszczonych na stronie
internetowej — mozliwosci i warunkow dokonywania zmian umowy, wskazanych
w ogloszeniach zamieszczonych w Biuletynie Zamowien Publicznych i w specyfikacjach,

bezpodstawnym zqdaniu od wykonawcow ztozenia wraz z ofertq:

- oryginatu wadium wniesionego w formie niepienieznej (zamowienie nr 3),

- oswiadczenia o braku przestanek skutkujqcych wykluczeniem z postepowania na
podstawie art. 24 ust. 2 (zamowienia nr 1 i 3),

- oswiadczenia, ze w przypadku przedterminowej splaty kredytu przez kredytobiorce,
wykonawca nie bedzie naliczal prowizji, odsetek od kwoty kredytu splaconego przed
terminem oraz innych kosztow rekompensujqcych, w sytuacji gdy zapis taki znalazt

sie w opisie przedmiotu zamowienia (zamowienie nr 1) — str. 75-79 protokotu.
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Zapewni¢ zgodno$¢ tresci ogloszen o zamoéwieniach publicznych — zardwno ze soba,
jak 1 z treScia specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, w tym m.in. w zakresie
warunkéw udzialu w postgpowaniu, opisu sposobu dokonywania oceny speiniania tych
warunkéw oraz oswiadczen i dokumentéw potwierdzajacych ich spelnianie, stosownie do
przepisoéw art. 36 ust. 1 pkt 51 6 oraz art. 41 pkt 7 w zwiazku z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy —
Prawo zamoOwien publicznych, majac na uwadze, ze ogloszenie o zamowieniu, ktdrego
wartos$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy — odpowiednio zamieszczane lub publikowane w miejscu publicznie dostgpnym
w siedzibie zamawiajacego lub stronie internetowej — nie moze zawiera¢ informacji innych
niz zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, zgodnie z art. 40 ust. 6 pkt 2 tej
ustawy.

W ogloszeniach o zamowieniach publicznych w trybie przetargu nieograniczonego
zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane przepisami art. 41 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, majac na uwadze, ze przepisy tej ustawy nie przewiduja mozliwo$ci pominigcia
ktoregokolwiek z elementow ogloszenia o zamowieniu, a niezawarcie w nim wymaganych
informacji 1 odestanie w tym zakresie do specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, jak tez
zawarcie w ogloszeniach oraz w specyfikacji informacji rozniacych si¢ lub ze soba sprzecznych
uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci elementy i warunki postgpowania ustalit
zamawiajacy, czy tez jakich dokumentow zamawiajacy wymaga (wskazanych w ogloszeniu,
a jezeli tak — to w ktoérym, czy tez wskazanych w specyfikacji), co moze wprowadza¢ w btad
wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamoéwienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do
naruszenia — okres$lonej w przepisach art. 7 ust. 1 ustawy — zasady rownego traktowania wszystkich
wykonawcOw 1 prowadzenia postgpowania o udzielenie zamdéwienia w sposOb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji.

Od wykonawcéw zadaé wylacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, stosownie do przepisow
art. 25 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych i wskazanych w przepisach rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U.
z 2013 r. poz. 231), majac na uwadze, ze:

- od wykonawcow nie mozna zada¢ ztozenia wraz z oferta dowodu wniesienia wadium, gdyz —
zgodnie z art. 45 ust. 1 tej ustawy — zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow wylacznie
wniesienia wadium 1 to fakt niewniesienia wadium, a nie brak dowodu na dokonanie tej
czynnosci, stanowi przestanke do wykluczenia wykonawcy z postepowania, o ktoérej mowa
w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy. Dowod wniesienia wadium nie jest wigc dokumentem niezbgdnym
do przeprowadzenia postgpowania, wobec czego jego zadanie jest bezpodstawne, a wadium —
stosownie do przepisow art. 45 ust. 3 powotanej ustawy — wykonawca moze wnies¢ do uptywu

terminu skladania ofert,
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- zadanie od wykonawcow oswiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postgpowania
wskazanych w przepisach art. 24 ust. 2 ustawy (przestanki zwigzane z prowadzonym
postepowaniem) jest bezzasadne, poniewaz wskazane w tym przepisie okolicznosci, stanowiace
podstawe do wykluczenia wykonawcy, zamawiajacy moze stwierdzi¢ wylacznie po otwarciu
ofert. Przepisy § 2 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia uprawniaja zamawiajacego do
zadania o$wiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postgpowania wskazanych jedynie
w przepisach art. 24 ust. 1 ustawy (przestanki nie zwiagzane z prowadzonym postgpowaniem).

2.2.7. Nieterminowe dokonanie zwrotu wadiow wniesionych w pieniqdzu w postepowaniu o udzielenie

zamowienia pn. ,, Budowa drdg gminnych w miejscowosci Dawidy” — str. 79 protokotu.

Zwrotu wadium, wniesionego w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego,
dokonywac¢ niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postgpowania,
a wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza — niezwlocznie po zawarciu
umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, jezeli jego wniesienia zadano, zgodnie z przepisami art. 46 ust. 1 i la ustawy — Prawo
zamowien publicznych.

2.2.8.Przekroczenie przez wojta gminy zakresu upowaznienia do zaciqgania zobowiqzan — w dziale

3.1.

926, rozdziale 92601 § 6050 — przy realizacji zadania pn. ,,Budowa kompleksu boisk
sportowych ,,Moje boisko — Orlik 2012 w m. Ges”, w tym o kwote 1.799,85 zI —
17.08.2011 r., przekroczenie zwigkszono 19.08.2011 r. do wysokosci 12.875,39 zi oraz o kwote
3.522,83 zt dnia 21.12.2011 r. — str. 81 protokotu.

Zobowiazania pienigzne zaciaga¢ do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych
w uchwale budzetowej 1 planie finansowym jednostki, stosownie do przepisow art. 46 ust. 1
1art. 261 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

Niezamieszczenie — w ogtoszeniu o przetargu — informacji o obciqzeniach nieruchomosci oraz
zobowiqzaniach, ktorych jest przedmiotem oraz niezachowaniu co najmniej 30-dniowego
terminu miedzy podaniem do publicznej wiadomosci ogloszenia o przetargu (w BIP)

a wyznaczonym terminem przetargu — str. 88-89 protokotu.

W ogloszeniu o przetargu zamieszcza¢ informacje o obciazeniach nieruchomosci
1 zobowiazaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomos¢, zgodnie z przepisami § 13 pkt 3
14 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomos$ci (Dz. U. Nr 207,
poz. 2108 z pézn. zm.).
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Ogloszenie o przetargu podawa¢ do publicznej wiadomos$ci co najmniej na okres
30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 1 7
cytowanego rozporzadzenia.

3.2.  Niesporzqdzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonej do oddania w dzierzawe — str. 89
protokotu.

Sporzadza¢ wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w dzierzawg
i podawa¢ go do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na okres 21 dni w siedzibie
Urzgdu Gminy, a ponadto informacj¢ o wywieszeniu wykazu podawa¢ do publicznej
wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposoéb zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych Urzgdu, stosownie do przepisow
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
22010 1. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.). Obowiazek ten nie dotyczy oddania nieruchomosci
w dzierzawe na czas oznaczony do 3 miesigcy, chyba ze po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 miesigcy strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos$¢, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 b tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktore
naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:

wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:

Rada Gminy Jabton
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