Lublin, 5 lutego 2010 .

RIO — 11 - 601/54/2009

Pan Janusz Korczynski
Wojt Gminy Krasnystaw
ul. Marii Konopnickiej 4
22 - 300 Krasnystaw

Szanowny Panie Wojcie,

W dniach od 12 pazdziernika do 2 grudnia 2009 r. inspektorzy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie — Julita Wozniak - Mika 1 Lidia Buchajczyk — przeprowadzili
kompleksowa kontrol¢ gospodarki finansowej gminy Krasnystaw. Protokét kontroli
omowiono i podpisano 14 grudnia 2009 r.

Wyniki kontroli pozwalaja stwierdzi¢, Zze gospodarka finansowa gminy
prowadzona jest na ogo6t poprawnie, w wigkszo$ci przypadkow zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa, a ujawnione nieprawidlowosci byty wynikiem przede wszystkim bl¢dnej
interpretacji  obowiazujacych  przepisow prawa. W  zakresie nieprawidtowosci
wyeliminowanych w toku kontroli Iub o incydentalnym charakterze, co do ktérych udzielono
w toku kontroli stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z p6ézn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ustalen ogolnoorganizacyjnych:



1.1.

2.1.

2.2.

Nieuregulowanie prawnej formy wiladania nieruchomosciami komunalnymi przez
Gminne Przedszkole w Siennicy Nadolnej i Publiczne Przedszkole w Krupem oraz
przekazanie Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Krasnymstawie czesci
nieruchomosci komunalnych (pomieszczen) w uzyczenie.

Uregulowa¢ formg wladania nieruchomosciami gminnymi, przekazujac
jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowos$ci prawnej — na ich wniosek —
nieruchomosci niezbedne do wykonywania ich statutowej dziatalnosci w trwaly zarzad,
stosownie do przepisow art. 43 ust. 1 15 w zwiazku z art. 4 pkt 10, art. 44 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z pozn. zm.), majac na uwadze przepis art. 49 pkt 2 tej ustawy —
str. 3 protokotu.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu gminy, sporzqdzonym na 31 grudnia 2008 r.,

kwoty zobowiqzan diugoterminowych, stanowiqcych zobowiqzania krotkoterminowe
(w wysokosci 1.321.094,46 zi).

Zobowiazania, ktére staja si¢ wymagalne wciagu 12 miesigcy od dnia
bilansowego — wykazywa¢ w bilansie z wykonania budzetu gminy w pozycji
»Zobowiazania krotkoterminowe”, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z p6ézn. zm.) 1 zgodnie z wzorem tego sprawozdania okreslonym w zataczniku Nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansoéw publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z p6zn. zm.), obowiazujacego do czasu wejScia w zycie rozporzadzenia
Ministra Finanséw, wydanego na podstawie przepisow art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), nie
dhuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2010 r., zgodnie z przepisami art. 119 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241) — str. 11 - 12 protokotu.

Przypadki nieterminowego uregulowania zobowigzan.

Zobowiazania wobec kontrahentéw regulowa¢ w terminach wynikajacych

z zawartych umoéw badz przepiséw prawa, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3



3.

3.1.

3.1.1.

3.1.2.

ustawy o finansach publicznych — str. 14 protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie dochodéw budzetowych:

Nieokreslenie — w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci —
dziatania opcji, stuzqcej do obliczania skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od
nieruchomosci i od Srodkow transportowych, stanowiqcych podstawe sporzqdzenia
sprawozdania Rb-PDP ,, Potroczne/roczne sprawozdanie z wykonania dochodow

podatkowych gminy”.

Uzupeli¢  dokumentacje  opisujaca  przyjete  zasady  prowadzenia
rachunkowos$ci o sporzadzenie opisu dziatania opcji, stuzacej do obliczania skutkow
obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci 1 od $rodkow transportowych,
stanowiacych podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP, stosownie do przepisow

art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci — str.18 - 20 protokotu.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP ,, Potroczne/roczne sprawozdanie z wykonania

dochodow podatkowych gminy” za 2008 r. — nieprawidtowych danych w kolumnie

,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy...” w zakresie umorzen zalegtosci

podatkowych, w tym:

- zawyzenie skutkow udzielonych umorzen zaleglosci w podatku rolnym o 1.162 zi,
w wyniku ujecia kwoty wynikajqcej z decyzji wydanej w  grudniu 2008 r.,
a doreczonej w styczniu 2009 r., a takze

- zanizenie skutkow udzielonych umorzen zaleglosci w podatku od srodkow
transportowych o 1.610 zt, w wyniku nieuwzglednienia skutkow umorzenia zalegtosci
wynikajqcych z decyzji nr F:3102/2/Tp/08 z 26 wrzesnia 2008 r.

W sprawozdaniu Rb — PDP w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy” w zakresie umorzen zaleglo$ci podatkowych wykazywaé rzeczywiste
kwoty, dotyczace skutkow udzielonych przez organ podatkowy umorzen za dany okres
sprawozdawczy, zgodne z rejestrem przypisow i odpiséw, stosownie do przepisow § 3
ust. 1 pkt 11 lit. a wzwiazku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zalacznik Nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pdzn. zm.),
obowiazujacego do czasu wydania przez Ministra Finanséw rozporzadzenia na

podstawie przepisow art. 41 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie



z przepisami art. 119 ust. 1 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o finansach
publicznych, w zwiazku z § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci 1 planu kont w zakresie ewidencji
podatkéw, optat i niepodatkowych naleznos$ci budzetowych dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761) i art. 212 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb — PDP za 2008 r. (réwniez
w formie elektronicznej) 1 przekazac¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespot Zamiejscowy w Chetmie w terminie 14 dni od daty otrzymania tego
wystapienia; zalaczy¢ szczegdlowa informacje o wielko$ciach dokonanych korekt
i wskaza¢, ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO
— str. 20, 21 protokotu.

3.1.3. Niezachowanie powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym (przypadki).

Wezwaé osoby fizyczne, wskazane w protokole kontroli, bedace posiadaczami
samoistnymi uzytkéw rolnych, do zlozenia informacji o gruntach, na podstawie
przepisow art. 274a § 1 w zwiazku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej 1 art. 6a ust. 5
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969
Z poézn. zm.), a nastepnie opodatkowaé te osoby podatkiem rolnym, na podstawie
przepisow art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku rolnym, z uwzglgdnieniem okresu
przedawnienia prawa do ustalenia wysoko$ci zobowiazania podatkowego, wskazanego
w przepisach art. 68 Ordynacji podatkowe;.

Ustali¢ faktyczny sposéb uzytkowania gruntow o tacznej powierzchni 2,76 ha,
oznaczonych w ewidencji gruntoéw i budynkéw jako LslII i LsV, a nastgpnie wystapic
do Starostwa Powiatowego w Krasnymstawie o dokonanie zmiany w ewidencji
gruntdw, biorac pod uwage ,stanowisko wspolne Glownego Urzedu Geodezji
i Kartografii, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwa Finansow
w sprawie zapewnienia aktualno$ci operatow ewidencji gruntéw i budynkéw....”

zamieszczone m.in. na stronie www.lublin.rio.gov.pl, zakladka ,,Dzialalno$¢

informacyjna/Majatek”, zgodnie z ktorym jezeli w ewidencji gruntow wystepuja
oznaczenia dwucztonowe, ktorych nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkoéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454), nalezy w trybie pilnym ustali¢ faktyczny sposob
uzytkowania tych gruntéw i nada¢ im wlasciwe oznaczenie w ewidencji.

Jezeli okaze sig, ze grunty podlegaja opodatkowaniu podatkiem lesnym,
opodatkowa¢ je zuwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymierzenia
zobowiagzan podatkowych lub przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazanego

w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej — str. 22 protokotu.


http://www.lublin.rio.gov.pl/

3.1.4. Nieprawidtowe opodatkowanie gruntow stanowiqcych wspotwtasnos¢ (przypadki),

w tym:

- opodatkowanie jednq decyzjq wymiarowq gruntow stanowiqcych odrebng wlasnosé
podatnikow  (osob  fizycznych) oraz udzialow w gruntach  stanowiqcych
wspotwlasnos¢é z osobami fizycznymi badz osobami prawnymi,

- opodatkowanie udziatow o0sob prawnych na podstawie deklaracji na podatek od
nieruchomosci, w ktorych osoby prawne wykazaly zarowno grunty, stanowiqce ich
wlasnos¢ (bedace w ich uzytkowaniu wieczystym), jak i czes¢, odpowiadajacq

udziatom we wspotwitasnosci z osobami fizycznymi bqdz prawnymi.

Przy opodatkowaniu gruntow stanowiacych wspdtwilasnos¢ dwoch lub wigeej
podmiotow (np. wspotwilasno$¢ osob fizycznych lub/i oséb prawnych) uwzgledniaé
zasadg, ze grunty te stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania, co oznacza, ze
podatnik (osoba fizyczna lub osoba prawna) powinien wykaza¢ w odrgbnej deklaracji
(informacji), obejmujacej grunty stanowiace wspotwlasnos¢, caly grunt, a nie tylko
cze$¢ odpowiadajaca jego udzialowi we wspotwlasnosci 1 wyliczy¢ podatek od catego
gruntu, stanowiacego wspotwlasnosé, gdyz obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na
wszystkich wspotwtascicielach, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za
zobowiazania podatkowe stosowac przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.) dla zobowigzan cywilnoprawnych,
stosownie do przepiséw art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. 22006 r. Nr 121, poz. 844 z p6ézn. zm.) i art. 3 ust. 5
ustawy o podatku rolnym, w zwiazku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Jezeli nieruchomo$¢ stanowi wspotwilasnos¢ lub znajduje si¢ w posiadaniu
osoby fizycznej oraz osoby prawnej, od osoby fizycznej egzekwowacé deklaracje na
podatek od nieruchomos$ci ioptacanie podatku na zasadach obowiazujacych osoby
prawne, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 11 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
— str. 23, 26, 27 protokotu.

3.1.5. Nieudokumentowanie przestanek zwolnienia od podatku od srodkow transportowych

przyczepy, wykorzystywanej wylqcznie do celow rolniczych.

Zbiera¢ — na podstawie przepisow art. 187 Ordynacji podatkowej — materiat
dowodowy potwierdzajacy, ze przyczepy nie podlegaja opodatkowaniu na podstawie
przepisow art. 8 pkt 5 1 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych — str. 24 protokotu.

3.1.6. Opodatkowanie podatnikow na podstawie deklaracji na podatek rolny i od

nieruchomosci, w ktorych podatnicy wykazali powierzchnie gruntow niezgodnie



z ewidencjq geodezyjnq.

Sprawdza¢ deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonych deklaracji, wzywac
podatnikow do udzielenia niezbednych wyjasnien lub do ich uzupetnienia, wyznaczajac
odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;.

Wyjasni¢ réznice pomigdzy ewidencja geodezyjna a ewidencja podatkowa
w zakresie powierzchni gruntéw wykazane] do opodatkowania przez podatnika
wskazanego w protokole kontroli, majac na uwadze, ze — zgodnie z przepisami art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
7 2005 r. Nr 240, poz. 2027 z p6zn. zm.) — podstaw¢ wymiaru podatkéw stanowia dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow.

Wystapi¢ do wskazanych podatnikow o przedtozenie korekt deklaracji na
podatek rolny (od nieruchomosci) rowniez za lata ubiegle, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1
Ordynacji podatkowej. W przypadku niewywiazania si¢ ztego obowiazku, okresli¢
stosowna decyzja — na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysokos¢
zobowiazania podatkowego — str. 25, 26 protokotu.

3.1.7. Nieprawidlowosci przy udzielaniu ulg i zwolnien w podatku rolnym, polegajqce na:

- odbieraniu od podatnikow oswiadczen, ktore nie zostaly ztozome pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania,

- udzieleniu  ulgi  Zolnierskiej, —mimo  niezebrania  materiatu  dowodowego,
potwierdzajqcego fakt, ze osoba powotana do stuzby wojskowej (syn podatnika)
bezposrednio przed powolaniem zamieszkiwala i pracowata w gospodarstwie rolnym
podatnika oraz nie osiqgata przychodow z innych zZrodel,

- nieweryfikowaniu wniosku o udzielenie ulgi zZotnierskiej w zakresie czy planowana

pomoc jest pomocq publicznq.

W przypadku gdy dowodem potwierdzajacym okreslone fakty jest — ztozone na
wniosek podatnika — o$§wiadczenie, odbierac je pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej
za falszywe zeznania, stosownie do przepiséw art. 180 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Ulgi zotnierskie w podatku rolnym wudziela¢ po zebraniu materialu
dowodowego potwierdzajacego spetnianie wszystkich przestanek warunkujacych ich
przyznanie, w tym faktu, Ze osoba powotana do stuzby wojskowej bezposrednio przed

powolaniem pracowala 1 zamieszkiwala w gospodarstwie rolnym podatnika i nie



osiggala przychodow z innych Zrédet, stosownie do przepisow art. 13a ust. 1 i ust. 2
ustawy o podatku rolnym.

W przypadku zlozenia przez podatnika podania o udzielenie ulgi w podatku
rolnym, w ktorym podatnik nie sprecyzuje czy wnioskowana ulga stanowi pomoc
publiczna w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska
(Dz. U. 22004 . Nr 90, poz. 864/2), czy tez nie stanowi tej pomocy, wzywac podatnika
do jego uzupehienia, na podstawie przepisow art. 169 § 1 i art. 168 § 2 Ordynacji
podatkowe;j.

Zgodnie z informacja ,,Pomoc publiczna w rolnictwie w formie zwolnien i ulg
w podatku: rolnym, od nieruchomosci oraz lenym”, zamieszczona 5 czerwca 2009 r. na
stronie bip.minrol.gov.pl zaktadka ,,Pomoc publiczna w rolnictwie” ulgi zotnierskie
w wysokosci 40% moga by¢ udzielane w ramach pomocy de minimis w rolnictwie, na
warunkach okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (WE) Nr 1535/2007 z dnia
20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej (Dz. Urz. UE L 337 z 21.12.2007 r.) do
wysoko$ci nieprzekraczajacej rownowartosci 7.500 euro i1 podlegaja kumulacji
w okresie 3 kolejnych lat z innymi formami pomocy de minimis udzielonej temu

samemu beneficjentowi — str. 28 - 30 protokotu.

3.1.8. Przypadki niepodejmowania skutecznych czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania
zaleglosci podatkowych, w tym niezachowanie — okreslonych w przepisach
wewnetrznych — terminow wystawiania upomnien bqdz tytutow wykonawczych
podatnikom zalegajqcym z uiszczaniem zobowiqzan podatkowych oraz niewystawienie
tytutow wykonawczych. Niewskazywanie w ewidencji wystanych upomnien daty ich

doreczenia (przypadki).

Prowadzi¢ systematyczna kontrole¢ terminowosci zaptaty zobowiazan
pienigznych, zgodnie z przepisami § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepis6w ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z po6zn. zm.). Po
bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci wystawiac
tytuly wykonawcze i1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego
systematycznie i bez zwloki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § S ust. 1, § 6 ust. 1
1§ 7 ust. 4 cytowanego rozporzadzenia, z uwzglednieniem postanowien § 22 , Instrukcji
w sprawie ewidencji i poboru podatkow i optat w Gminie Krasnystaw”, stanowiacej
zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 1 Wojta Gminy Krasnystaw z 30 grudnia 2008 r.

Zweryfikowaé stan rozrachunkéw z podatnikami wskazanymi w protokole

kontroli, posiadajacymi zalegto$§ci w podatku rolnym z 2004 r. w kwocie ogoélem



380,50 zt a nastepnie odpisa¢ z kont zobowigzania przedawnione, w zwiazku z art. 59
§ I pkt9iart. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

W ewidencji wystanych upomnien zamieszcza¢ dat¢ dor¢czenia upomnienia,
zgodnie z wzorem stanowigcym zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
wykonania niektorych  przepisow ustawy o  postgpowaniu  egzekucyjnym

w administracji, w zwiazku z § 4 ust. 3 tego rozporzadzenia — str. 37 - 40 protokotu.

3.1.9. Niepodanie — do publicznej wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety — informacji

o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

Informacj¢ o wywieszeniu wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do
sprzedazy podawa¢ do publicznej wiadomoS$ci w sposdb zwyczajowo przyjety
w gminie, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6ézn. zm.) —
str. 42 protokotu.

3.1.10. Nieprawidlowosci dotyczqce pisemnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz

nieruchomosci, polegajqce na:

- niezamieszczaniu w ogtoszeniu o kolejnym przetargu terminow przeprowadzenia
poprzednich przetargow,

- niezamieszczaniu w protokotach z przetargow informacji o zobowiqzaniach, ktorych
przedmiotem jest nieruchomosc,

- niepodawaniu do publicznej wiadomosci informacji o zakonczeniu przetargu wynikiem
negatywnym,

- nieterminowym dokonaniu zwrotu wadium uczestnikowi przetargu (przypadek).

W przypadku ogloszenia kolejnego przetargu na zbycie nieruchomosci,
podawac¢ w ogloszeniu terminy przeprowadzenia poprzednich przetargdw, stosownie do
przepisow art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W protokotach z przeprowadzonych przetargow zawiera¢ informacje wskazane
w przepisach § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r.
w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomos$ci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6ézn. zm.), w tym o zobowigzaniach
ktérych przedmiotem jest nieruchomos$c¢ (§ 12 pkt 4).

Podawac¢ do publicznej wiadomosci, wywieszajac w siedzibie urz¢du na okres
7 dni, informacj¢ o wyniku przetargu, stosownie do przepisow § 12 ust. 1 cytowanego

rozporzadzenia, majac na uwadze przepisy art. 40 ust. 4 ustawy o gospodarce



nieruchomos$ciami.

Wadium wniesione przez uczestnika, ktory nie wygral przetargu, zwracaé
niezwlocznie po odwotaniu albo zamknigciu przetargu, jednak nie pdzniej niz przed
uptywem 3 dni od dnia odwolania, zamknigcia, uniewaznienia lub zakonczenia
przetargu wynikiem negatywnym, zgodnie z przepisami § 4 ust. 7 cytowanego

rozporzadzenia — str. 43, 44, 45 protokotu.

3.1.11. Niezawiadomienie na pismie osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci o miejscu

3.2

i terminie zawarcia umowy sprzedazy oraz powiadomienie (telefoniczne) tej osoby

o miejscu i terminie zawarcia umowy po uptywie 21 dni od rozstrzygniecia przetargu.

Osobg ustalona jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy, najpozniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia
przetargu, wyznaczajac termin nie krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia,
stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, majac na uwadze
przepisy ust. 2 tego artykutu, w mysl ktorych jezeli osoba ustalona jako nabywca
nieruchomos$ci nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu
1w terminie podanych w zawiadomieniu, organizator przetargu moze odstapi¢ od
zawarcia umowy, a wplacone wadium nie podlega zwrotowi, przy czym

w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacj¢ o tym uprawnieniu — str. 45 - 46 protokotu.

W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Nieewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych operacji dotyczqcych naliczenia

odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych.

Operacje gospodarcze zwiazane z naliczeniem i przekazaniem odpisu na
zaktadowy fundusz $§wiadczen socjalnych ujmowaé w ksiggach rachunkowych Urzedu
Gminy:

- naliczenie odpisu podstawowego na fundusz:
Wn 400 ,,Koszty wedtug rodzajow”,
Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
- przekazanie $§rodkow z rachunku biezacego na rachunek bankowy zaktadowego fun-
duszu $wiadczen socjalnych:

Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
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Ma 130-2 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych — subkonto wydat-
kow”

- wptyw §rodkow na rachunek zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych:
Wn 135-1 ,,Rachunek $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen So-
cjalnych”,
Ma 851 ,,Zakladowy fundusz swiadczen socjalnych”,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zataczniku Nr 2 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. — str. 50 - 51 protokotu.

3.2.2. Nieterminowe przekazywanie w 2008 r. i 2009 r. na rachunek bankowy zaktadowego
funduszu swiadczen socjalnych rownowartosci naliczonych odpisow. Obciqzanie

funduszu swiadczen socjalnych kosztami prowadzenia rachunku bankowego funduszu.

Rownowarto$¢ dokonanych na dany rok kalendarzowy odpisow i1 zwigkszen na
zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych przekazywac¢ na rachunek bankowy funduszu
w terminie do 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku
kwotg stanowiaca co najmniej 75% roéwnowartosci odpisow, stosownie do przepisow
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu S$wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.),

Kosztami prowadzenia rachunku bankowego zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych obcigza¢ koszty Urzedu Gminy, w zwiazku z przepisami art. 10
tej ustawy — str. 51, 52 - 53 protokotu.

3.2.3. Nieterminowe zamieszczenie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
wiasnych gminy z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2008 r.

w Biuletynie Informacji Publicznej.

Otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadan publicznych oglasza¢ (niezaleznie
od miejsca publikacji ogloszenia) co najmniej z trzydziestodniowym wyprzedzeniem,
zgodnie z przepisami art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.) — str. 54 -
55 protokotu.

3.2.4. Dopuszczenie do otwartego konkursu ofert — na realizacje w 2008 r. zadan wtasnych
gminy w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu — niekompletnie
wypeltnionej oferty Zaktadowo - Gminnego Klubu Sportowego ,, Brat - Cukrownik”™
w Siennicy Nadolnej, ktora nie zawierata wszystkich informacji wymaganych tresciq
i opisem rubryk wzoru oferty oraz wymaganych zatqcznikow.

Niewyegzekwowanie od klubu oswiadczenia o zgodnosci odpisu z rejestru ze stanem
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prawnym i faktycznym w dniu podpisania umowy.
Nieterminowe przekazanie jednej z transz dotacji.

Dotacji na realizacj¢ zadan publicznych, wskazanych w przepisach art. 4
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, udziela¢ ubiegajacym si¢
podmiotom w oparciu o kompletne oferty, zawierajace wszystkie informacje wymagane
trescia 1 opisem rubryk formularza oferty, ktdérego wzor stanowi zatacznik Nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r.
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U. Nr 264, poz. 2207).

Od dotowanych podmiotow egzekwowac obowiazek dotaczania do umowy
wszystkich zalacznikbw wymaganych ramowym wzorem umowy, stanowiacym
zalacznik Nr 2 do cytowanego rozporzadzenia, w tym o$wiadczenia o zgodnosci odpisu
z rejestru ze stanem prawnym i faktycznym w dniu podpisania umowy.

Srodki na realizacje zadan powierzonych podmiotom spoza sektora finansow
publicznych przekazywa¢ w terminach wynikajacych z zawartych umow, zgodnie
z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych — str. 56 -
57 protokotu.

3.2.5. Przyjecie, od Zaktadowo - Gminnego Klubu Sportowego ,, Brat - Cukrownik”,
sprawozdan czesciowych oraz sprawozdania koncowego z wykonania zadania
publicznego za 2008 r. sporzqdzonych na nieaktualnym formularzu oraz za okresy
niezgodne z postanowieniami umowy o udzielenie dotacji.

Od podmiotéw, ktérym udzielono dotacji na realizacj¢ zadan wtasnych gminy,
egzekwowa¢ sprawozdania z wykonania zadania publicznego na formularzu, ktoérego
wzor stanowi zalacznik Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie wzoru oferty realizacji
zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego
1 wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania, sporzadzonych za okresy okreslone
w zawarte] umowie, stosownie do przepisow art. 18 ust. 1 w zwiazku z przepisami art. 19
pkt 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie — str. 58 protokotu.

3.2.6. Przypadki dokonania wydatkow przekraczajqcych kwoty ujete w planie finansowym
Urzedu Gminy na 2008 r., w tym:
a) wdz. 800, wrozdz. 80113, w § 4430 — 25.08.2008 r. o kwote 704 zi,
b) wdz. 750, wrozdz. 75023, w § 4740 — 21.10.2008 r. o kwote 877,88 zL.

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w wysokosciach ustalonych w uchwale
budzetowej 1 w planie finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidtowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do



12

przepiséw art. 44 ust. 1 i art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych — str. 61 - 62
protokotu.

3.2.7. Niezawarcie w kosztorysie inwestorskim na zadanie pn. , Umocnienie dna oraz
odwodnienie wqwozu lessowego w ciqgu drogi gminnej polozonej w miejscowosci
Niemienice, gmina Krasnystaw, woj. Lubelskie od 0+490 do km 0+800” wszystkich

wymaganych informacji.

W  kosztorysie inwestorskim zamieszczaé wszystkie elementy wskazane
w przepisach § 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r.
w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130,
poz. 1389) — str. 63 protokotu.

3.2.8. Niewystarczajqcy opis dokumentow, jakie mieli dostarczy¢ wykonawcy w  celu
potwierdzenia spetniania warunku udziatu w postepowaniu w zakresie dysponowania
osobami zdolnymi do wykonania zamowienia pn. ,,Umocnienie dna oraz odwodnienie
wawozu lessowego w ciqgu drogi gminnej potoZonej w miejscowosci Niemienice, gmina
Krasnystaw, woj. Lubelskie od 0+490 do km 0+800”, tj. dokumentow stwierdzajqcych,
ze osoby, ktore bedq wykonywac zamowienie (kierownicy budowy) posiadajq wymagane
uprawnienia oraz aktualnych zaswiadczen o przynaleznosci tych osob do wtasciwej izby
samorzqdu zawodowego (dokumenty muszq potwierdza¢é posiadanie przez wymienione
osoby niezbednych uprawnien w specjalnosci drogowej) — bez wskazania, iloma
osobami mialby wykazaé sie wykonawca, by zamawiajqcy uznal spetnienie tego

warunku.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zawiera¢ warunki udzialu
W postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow wraz
z prawidtowo sporzadzonym wykazem dokumentdw, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy
w celu potwierdzenia speiniania warunkow udziatu w postgpowaniu, stosownie do
przepisow art. 36 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.).

Zadajac od wykonawcow dokumentéw, o ktorych mowa w przepisach § 1
ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie
rodzajow dokumentdw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form,
w jakich te dokumenty moga by¢ skiadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817) — w celu
wykazania spetniania przez wykonawce warunkéw, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1
Prawa zaméwien publicznych — w ogloszeniu o zamowieniu, zaproszeniu do negocjacji

lub specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia opisywac sposob oceny ich spelniania
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w oparciu o zadane dokumenty, np. zadajac od wykonawcow wykazu osob, ktore beda
uczestniczy¢ w wykonywaniu zamoéwienia, w tym takze odpowiedzialnych za
kierowanie robotami budowlanymi wraz z o$wiadczeniem, ze osoby te posiadaja
wymagane uprawnienia, jezeli ustawy naktadaja obowiazek posiadania takich
uprawnien — na podstawie § 1 ust. 1 pkt 5 1 6 rozporzadzenia — wskazywa¢ iloma
osobami ma dysponowa¢ wykonawca, aby zamawiajacy uznat spelnienie przez

wykonawcg tego warunku — opisywac te warunki — str. 64 protokotu.

4. W zakresie mienia komunalnego:

4.1. Niebiezqce ujmowanie w ksiegach rachunkowych operacji dotyczqcych przychodu

i rozchodu srodkow trwatych.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do

przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 69, 70 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wnioskdéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie

pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Panu tego wystapienia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu

wnioskOw jest zagrozone kara grzywny, w mysl przepisOw art. 27 tej ustawy.

Marek Poniatowski

Do wiadomoSci:
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