Lublin, 29 stycznia 2014 r.

RIO — 1T - 600/44/2013

Pan Franciszek Kawa
Wojt Gminy

ul. Tomaszowska 2
22-672 Susiec

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 29 sierpnia do 6 listopada 2013 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Susiec. Protokot kontroli podpisano 29 listopada 2013 r.

W zakresie niektoérych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego

instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pézn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Niezgodnos¢ salda konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” z
ewidencjq analityczng na koniec 2012 r. — str. 4, 20, 22 protokotu.



1.2.

1.3.

1.4.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé w sposob zapewniajacy
zgodno$¢ sald 1 zapiséw kont ksiag pomocniczych z kontami ksiggi gtownej, zgodnie
z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z2013 1. poz. 330 zpdzn. zm.). Na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” wykazywa¢ salda naleznosci 1 zobowiazan zgodne z ich rzeczywistym
stanem, w zwiazku z przepisami art. 7 ust. 3 cytowanej ustawy 1 zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), powotywanego
w dalszej czeSci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r.”.

Wprowadzenie do ksiqg rachunkowych 2013 r. sald poczqtkowych kont 134 , Kredyty
bankowe” i 909 ,, Rozliczenia miedzyokresowe” w kwotach niezgodnych z saldami

wykazanym na tych kontach na dzien ich zamkniecia w 2012 r. - str. 5 protokotu.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
1 pasywow ujmowaé w tej samej wysoko$ci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w 2012 r. wszystkich kosztow
obciqzajqcych w tym roku jednostke (na kwote co najmniej 5.770,82 z1) — str. 5, 6
protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki uymowac wszystkie obciazajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do
przepisoéw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki nieujecia na kontach rozrachunkowych zobowiqzan, wynikajqcych z faktur

i rachunkow oraz niebiezqcego dokonywania zapisow — str. 6, 7 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, w zwiazku z § 18 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., majac na uwadze obowiazek

ujmowania w ewidencji ksiggowej wszystkich etapow rozliczen poprzedzajacych



1.5

platnos¢ wydatkow, stosownie do przepisow art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.)
oraz zasady funkcjonowania kont zespotu 2, okreslonych w zalaczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r.

Przypadki naruszenia porzqdku systematycznego przy ewidencjonowaniu operacji

gospodarczych — str. 7, 18-19, 23 protokotu.

ZapisOw operacji gospodarczych dokonywaé¢ w porzadku systematycznym,
w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci:
a) operacje gospodarcze zwiazane z egzekwowaniem nalezno$ci 1 potraceniami z
tytutu optaty komorniczej, uymowac:

- wplyw na rachunek budzetu gminy nalezno$ci wyegzekwowanych przez urzad
skarbowy, w wysoko$ci pomniejszonej o pobrang optate komornicza (w kwocie
faktycznego wptywu):

* w ksiedze glownej budzetu:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ksigdze gtownej Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (dochody),
Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- kwota pobranej optaty komorniczej (na podstawie polecen ksiggowania - PK):
* w ewidencji ksiggowej budzetu (PK — wykazanie w zrealizowanych dochodach
1 poniesionych wydatkach kwoty zaptaconej optaty komorniczej):
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ewidencji ksiggowej jednostki:
- ujecie pobranych dochodow od dtuznika, w wysokos$ci rownej optacie komorniczej,
ktora potracono z zebranych dochodéw - PK:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (dochody),
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
oraz
- ujecie wydatkow jednostki z tytutu poniesionej oplaty komorniczej, potracone;j
z pobranych dochodéw od dtuznika — PK:
Wn 761 ,,Pozostate koszty operacyjne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (wydatki);
b) naleznosci podatkowe zabezpieczone hipoteka ujmowaé w ewidencji Urzedu Gminy
na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
¢) do przychodow Urzedu Gminy zalicza¢ dochody budzetu gminy nieujete w planach
finansowych innych jednostek budzetowych gminy, zgodnie z przepisami § 7



1.6.

1.7.

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zatacznikach Nr 2 i 3 do

powotanego rozporzadzenia.

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencjonowania srodkow trwatych, polegajqce na:
- niezgodnosci ewidencji analitycznej z syntetycznq na 31.12.2012 r.,
- niebiezqcym ewidencjonowaniu operacji gospodarczych dotyczqcych przychodu
i rozchodu srodkow trwalych (gruntow), w tym ujecie w ksiegach roku 2011
przychodu gruntow, w sytuacji gdy ich nabycie (z mocy prawa) stwierdzone zostato
decyzjq wydang w 2012 r.,
- wyksiegowaniu z ksiqg rachunkowych wartosci catej nieruchomosci, mimo Ze

przedmiotem zbycia byla jej czes¢ — str. 8-11 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé¢ zapisow  bedacych
uszczegodtowieniem 1 uzupetlieniem zapiséw kont ksiggi glownej, zapewniajac
zgodnos¢ zapisow z saldami i zapisami na kontach ksiggi gltownej, stosownie do
przepisoéw art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 1 powolanej ustawy.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Uja¢ w ewidencji ksiggowej dziatki nr 1093/2 i 1093/4, ustalajac ich wartos¢

w drodze oszacowania.

Niewykazanie w sprawozdaniu Rb-Z za 1V kwartat 2012 r. oraz w Rb-28S za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2012 r. zobowiqzan wymagalnych (w kwocie 402,98 z{) —
str. 11, 12, 23 protokotu.

W sprawozdaniach Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan
wedtug tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji” oraz Rb—-28S , Miesigczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu wydatkoéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” wykazywa¢ zobowiazania wymagalne, rozumiane jako wszystkie
bezsporne zobowiazania, ktoérych termin ptatnosci dla dluznika minal, a ktére nie
zostaly ani przedawnione, ani umorzone, stosownie do — odpowiednio - przepiséw § 2
ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zatacznik Nr 9 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan



1.8.

1.9.

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247 z p6zn. zm.) oraz § 8 ust. 2 pkt 5 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” stanowiacej
zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, pamigtajac, ze do sprawozdan za okresy sprawozdawcze roku 2014 beda
miaty zastosowanie przepisy rozporzadzenia Ministerstwa Finansow z dnia 16 stycznia

2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119).

Nieprawidlowosci w gospodarce kasowej, polegajqce na:

- niezachowaniu chronologii zapisow w raportach kasowych,

- nieujmowaniu w raportach wszystkich operacji gotowkq,

- niebiezqcym ujmowaniu w raportach kasowych operacji gotowka,

- niegodnosci salda konta 101 ,,Kasa” z ewidencjq szczegolowq prowadzonq do tego
konta (raportami kasowymi) na koniec lutego i kwietnia 2012 r. ,

- niewykazywanie w raportach kasowych rzeczywistego przebiegu operacji
gospodarczych, w wyniku ujmowania w nich gotowki jako rozchodowanej, mimo

niedokonania w danym dniu jej wyptaty — str. 13-17 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé w porzqdku chronologicznym,
zgodnie z przepisami art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Raporty kasowe sporzadzac rzetelnie, tak aby zapisy w nich odzwierciedlaly
rzeczywisty przebieg operacji gospodarczych, w tym by saldo raportow kasowych
wyrazato stan gotowki znajdujacej si¢ w kasie oraz sporzadzac je na biezaco, przez
ujmowanie w nich operacji gotowka w tym samym dniu, w ktérym tych operacji
dokonano, stosownie do art. 24 ust. 2 1 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ zgodnos¢ sald 1 zapisoéw na kontach ksiag pomocniczych (raportach
kasowych) z saldami i1 zapisami kont ksiggi gldwnej, stosownie do przepisow art. 16
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W przypadku ujmowania w raportach kasowych po stronie rozchodow calej
kwoty wykazanej w listach wyptat, mimo ze czg$ci tej kwoty nie wyplacono w danym
dniu, po stronie przychodow ujmowac niewyptacona kwote, w oparciu o sporzadzony
dowod wewngtrzny dokumentujacy zaprzychodowanie tej gotowki, w zwiazku

z przepisami art. 20 ust. 2 pkt 3 tej ustawy.

Nieprawidlowa klasyfikacja wydatkow (Referatu Oswiaty Urzedu Gminy Susiec
w rozdziale 80114 ,, Zespoly obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot” oraz dotacji
dla oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych - w rozdziale 80101 ,,Szkoty
podstawowe”) — str. 17-18, 79-80 protokotu.



1.10.

1.11.

Wydatki budzetowe klasyfikowa¢ zgodnie z ,Klasyfikacja rozdziatow”,
stanowiaca Zalacznik nr 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz srodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6zn.
zm.), w tym wydatki Urzedu Gminy (niezaleznie od zadan wykonywanych przez dany
referat) klasyfikowaé do dz. 750 ,,Administracja publiczna” rozdz.75023 ,,Urzedy gmin
(miast 1 miast na prawach powiatu)”, za$ dotacje osSwiatowe przekazane dla oddziatoéw
przedszkolnych w szkotach podstawowych, prowadzonych przez inne podmioty
klasyfikowa¢ do dz. 801 ,,Oswiata i wychowanie” rozdz. 80103 ,,0ddziaty przedszkolne
w szkotach podstawowych”.

Niewykazanie w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S Urzedu Gminy, sporzqdzonym za
okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2012 r. naleznosci zahipotekowanych (w kwocie
245.625 zI) oraz wykazanie danych dotyczqcych zalegtosci w podatku rolnym, lesnym
i od nieruchomosci od osob fizycznych niezgodnie z ewidencjq ksiegowq (zawyzonych
ogotem o 202 zi) — str. 19, 20 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-27 S ,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywac kwoty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1

pkt 1 oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdan Rb-N ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych’ wedtug stanu na koniec 1V kwartatu
2012 r.:
a) jednostkowego, w wyniku:
- wykazania w nim Srodkow znajdujqcych sie na rachunku sum depozytowych
(w kwocie 10.089,86 zi),
- zanizenia naleznosci (o 205.508,99 zi), w tym niewykazanie kwot
zahipotekowanych zalegtosci podatkowych (w wysokosci 203.097 zt) oraz innych
naleznosci (wynikajqcych z ewidencji ksiegowej w wysokosci 2.411,99 zi),
b) tacznego, w wyniku wykazania w nim danych niewynikajqcych ze sprawozdan
jednostkowych (w wysokosci 377.082,12 z{) — str. 21-23 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywoéw finansowych” (obejmujace urzad i1 organ) sporzadza¢ na
podstawie ksiag rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki,

zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 4 marca



1.12.

1.13.

1.14.

2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247 z pdézn. zm.), w tym wykazywac
wszystkie naleznos$ci jednostki na koniec danego okresu sprawozdawczego, wedlug
poszczegbdlnych tytutow oraz nie wykazywa¢ w nim S$rodkow zgromadzonych na
rachunku sum depozytowych, zgodnie z przepisami § 12 ust. 1 1 ust. 8 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zatacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia oraz
wzorem sprawozdania, stanowiacym zatacznik Nr 3 do tego rozporzadzenia.

Laczne sprawozdanie Rb-N sporzadza¢ na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podleglych 1 wlasnego sprawozdania jednostkowego,

stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 2 cytowanego rozporzadzenia.

Nieujmowanie w ewidencji ksiegowej jednostki, na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” zalegtosci i nadplat z tytutu dochodow gminy , realizowanych

przez urzedy skarbowe, wynikajqcych ze sprawozdan tych jednostek — str. 23 protokotu.

Ujmowa¢ na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”
rozliczenia z urzgdami skarbowymi, na podstawie skladanych przez nie sprawozdan,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Wykazanie w bilansie Urzedu Gminy sporzqdzonym na koniec 31 grudnia 2012 r.
niektorych danych w niewlasciwych pozycjach oraz niewtasciwych kwot naleznosci
i zobowiqzan (w wyniku zamykania niektorych kont tzw. per saldem) — str. 23-24

protokotu.

W bilansie Urzedu Gminy zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym
w zalaczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.,
w zwiazku z przepisami § 17 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia oraz art. 4 ust. 11 2

ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu gminy za 2012 r. (w kolumnie ,,stan na
poczqtek roku”) zobowiqzan krotkoterminowych (w kwocie 400.000 zi), jako

zobowiqzan dlugoterminowych — str. 24 protokotu.

Zobowiqzania, ktore stajq sie wymagalne w ciqgu 12 miesiecy od dnia
bilansowego, wykazywac¢ w bilansie z wykonania budzetu gminy jako zobowiqzania

krotkoterminowe, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci.



1.15. Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2012 r., przez:

- zanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku lesnym (o 6.707 z{) w wyniku
ich niewyliczenia dla lasow wykorzystywanych na potrzeby wspolnot gruntowych,
zwolnionych z podatku uchwatq Rady Gminy,

- zawyzenie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen
zaleglosci w podatku rolnym (o 1.226 z1), wskutek ujecia w nich kwot umorzonych
odsetek za zwloke,

- zanizenie skutkow roztozenia na raty oraz odroczenia terminu platnosci w podatku
rolnym (o 59 zi), w wyniku niewykazania kwoty wynikajqcej z decyzji wydanej
i doreczonej w 2012 r.,, ktorq roztozono na raty zaplate zaleglosci podatkowej na

nastepny okres sprawozdawczy — str. 25, 26 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki udzielonych
przez gming ulg 1 zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy oraz skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa,
stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 10 1 11 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3
»Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowe;.

2

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg 1 zwolnief...” wykazywaé skutki
zwolnienia wszystkich przedmiotow opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia
stawke podatku ustalona w uchwale Rady Gminy, a w kolumnie ,,Skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy — rozlozenie na raty, odroczenie terminu
ptatnosci...” wykazywa¢ kwoty, stanowiace skutki wudzielonych w okresie
sprawozdawczym roztozen na raty zaptaty zaleglo$ci podatkowych, ktorych termin
ptatnosci, w wyniku rozlozenia na raty, przypada po okresie sprawozdawczym. Skutki
finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy
sprawozdawcze w roku, w ktorym zostala wydana decyzja, a wykazane kwoty nie
musza wynika¢ z rejestrow przypisow 1 odpisow, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b
»Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do cytowanego rozporzadzenia.

Kwoty dotyczace skutkéw udzielonych umorzen odsetek za zwloke
wykazywa¢ jedynie w sprawozdaniu Rb-27S ,Miesigczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”
w § 0910 ,,Odsetki od nieterminowych wplat z tytulu podatkow 1 optat”, zgodnie

z ,,Klasyfikacja paragraféw dochodéw, przychodéw i srodkéw (z objasnieniami)”,



stanowiaca zalacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i1 rozchodow
oraz $rodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207
Z pozn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespot Zamiejscowy w Zamosciu; zataczy¢ szczegdtowa informacje o wielkosciach
dokonanych korekt iwskaza¢, ze korekta dokonana zostala w wyniku kontroli

przeprowadzonej przez RIO.

1.16. Nieprawidlowosci przy przeprowadzeniu inwentaryzacji na koniec 2012 r., polegajqce

2.1.

na:

- zinwentaryzowaniu naleznosci od kontrahenta oraz srodkow trwatych, do ktorych do-
step nie byt znacznie utrudniony (niektorych budowli) - drogq weryfikacji,

- nierozliczeniu ujawnionych roznic,

- nieobjeciu inwentaryzacjq wszystkich sktadnikow majqtku (pozostate srodki trwate
o wartosci 74.010,63 zi) — str. 27-29 protokotu.

Naleznos$ci, za wyjatkiem spornych 1 watpliwych, od oso6b nieprowadzacych
ksiag rachunkowych oraz z tytutow publicznoprawnych - inwentaryzowa¢ droga
uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywoéw oraz wyjasnienia 1 rozliczenia
ewentualnych réznic, stosownie do przepisu art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Srodki trwate, do ktorych dostep nie jest znacznie utrudniony, inwentaryzowaé
w drodze spisu ich ilo$ci z natury, wyceny tych ilosci, porownania wartos$ci z danymi
ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia 1 rozliczenia ewentualnych rdznic, stosownie do
przepisOw art. 26 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Ujawnione w trakcie inwentaryzacji réznice migdzy stanem rzeczywistym a
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji,
zgodnie z przepisami art. 27 ust. 2 powotanej ustawy.

Obejmowac inwentaryzacja wszystkie sktadniki majatku, zgodnie z przepisami
art. 26 ust. 11 3 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:
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2.1.1. Niezachowanie powszechnosci opodatkowania, w tym nieopodatkowanie:

- podatkiem od nieruchomosci - garazy, stanowiqcych mienie komunalne,
wydzierzawionych osobom fizycznym i w rezultacie dopuszczenie do przedawnienia
prawa do wymiaru zobowiqzania podatkowego (w kwocie 241 zi), gminnych
budowli, przeznaczonych do zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania
Sciekow oraz gruntow komunalnych oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem
., dr”, niebedqcych gruntami zajetymi pod pasy drogowe drog publicznych,

- podatkiem lesnym - lasow, stanowiqcych wiasnos¢ gminy Susiec bqdz Skarbu Panstwa
oraz lasow, odpowiadajqcych wudzialom gminy bqdz Skarbu Panstwa we
wspotwlasnosci z osobami fizycznymi,

- podatkiem od srodkow transportowych - jednego pojazdu - str. 31 - 35, 42, 46
protokotu.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem lesnym, od
nieruchomosci 1 od §rodkéw transportowych, dokonywac okresowej weryfikacji danych
zawartych w ewidencji podatkowej, odpowiednio: z ewidencja geodezyjna, w zwiazku
z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z p6zn. zm.) oraz z danymi
z rejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Tomaszowie Lubelskim,
wykazywanymi przez t¢ jednostke w informacjach, o ktérych mowa w przepisach
§ 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji
podatkowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 190).

Opodatkowa¢ wtascicieli 1 posiadaczy nieruchomos$ci lub ich cze$ci oraz
lasow, wskazanych w protokole kontroli, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz.
613 z p6ézn. zm.) 1 art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le§nym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 465), z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do
wymiaru zobowigzah podatkowych lub przedawnienia zobowigzan podatkowych,
wskazanego w przepisach art. 68 1 art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012r., poz. 749 z pdézn. zm.), pamigtajac ze
podatnikiem jest — co do zasady — wiasciciel nieruchomos$ci lub ich czgs$ci oraz
wlasciciel lasow. Wyjatek dotyczy sytuacji, gdy wiascicielem nieruchomosci lub ich
czeSci badz lasow jest Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego; wtedy
podatnikiem jest ich posiadacz na podstawie umowy zawartej z wiascicielem lub
z innego tytulu prawnego albo bez tytutu prawnego, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1
pkt 4 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych oraz art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku

lesnym.
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Ztozy¢ deklaracje na podatek lesny na 2013 r., w ktorej wykaza¢ grunty lesne
sklasyfikowane w ewidencji gruntow 1 budynkow jako lasy stanowiace wtasnos¢ gminy
oraz ztozy¢ deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci na 2013 r., w ktorej wykazaé
budowle przeznaczone do zbiorowego zaopatrzenia w wodeg 1 odprowadzania $ciekow
1 powierzchnig gruntéw komunalnych oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem
,dr”, niebedacych gruntami zajetymi pod pasy drogowe drog publicznych, po czym
uregulowac nalezne podatki, stosownie do przepisoéw art. 1 ust. 112, art. 2 ust. 1 pkt 1
w zwiazku z art. 6 ust. 5 pkt 1 1 3 ustawy o podatku le§nym oraz art. 2 ust. 3 pkt 4, art. 2
ust. 1 pkt 3, art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 6 ust. 9 pkt 1 1 3 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych.

Wyjasni¢ zasadno$¢ wpisu w ewidencji geodezyjnej podmiotu wskazanego
w protokole kontroli, jako , gospodarujqcego zasobem nieruchomosci Skarbu
Panstwa” (lasami stanowiacymi wiasno$¢ Skarbu Panstwa), majac na uwadze przepisy
art. 4, art. 32 ust. 1 1 art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1999 r. o lasach (Dz. U. z
2011 r., Nr 12, poz. 59 z p6zn. zm.), zgodnie z ktoérymi lasami, stanowiacymi wlasnos¢
Skarbu Panstwa, niezbedacymi w uzytkowaniu wieczystym parkdw narodowych badz
innych podmiotéw na mocy odrgbnych przepisow oraz niewchodzacymi w sklad
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, zarzadza Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe. Po ustaleniu podmiotu zobowiazanego do sktadania deklaracji na
podatek lesny, wezwac ten podmiot - na podstawie przepisow art. 274a § 1 Ordynacji
podatkowej — do ztozenia deklaracji na podatek lesny i1 optacenia naleznego podatku,
stosownie do przepisow art. 6 ust. 5 pkt 1 1 3 ustawy o podatku lesnym. W przypadku
nieztozenia deklaracji, okresli¢ decyzja wysoko$¢ zobowiazania podatkowego,
stosownie do przepisoéw art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

Ustali¢ date nabycia nieopodatkowanego pojazdu, wskazanego w protokole,
a nastgpnie opodatkowa¢ ten pojazd podatkiem od $rodkéw transportowych,
zuwzglednieniem przepiséw art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych;
wtym celu wezwaé wlasciciela pojazdu, na podstawie przepisow art. 274a § 1
Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 9 ust. 6 pkt 1 1 3 ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych, do ztozenia deklaracji, a w przypadku jej nieztozenia okresli¢ decyzja
wysoko$¢ zobowiazania podatkowego (rowniez za lata ubiegle), stosownie do

przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

2.1.2. Opodatkowanie podatkiem lesnym.
- jednq decyzjq wymiarowq lasow, stanowiqcych odrebng wiasnosé osob fizycznych oraz lasow,
o powierzchni odpowiadajqcej udziatom osob fizycznych we wspotwlasnosci z osobq

prawng,
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- gruntow, stanowiqcych wspotwlasnosé kilku osob prawnych na podstawie deklaracji,
w  ktorych kazdy z podatnikow wykazal wylqcznie powierzchnie gruntow,
odpowiadajqcq udziatlom tych osob we wspotwlasnosci i w  konsekwencji
prowadzenie odrebnych kont podatkowych dla poszczegolnych wspotwiascicieli —
str. 34, 35, 38, 39 protokotu.

Przy opodatkowaniu laséw, stanowiacych wspdtwilasnos¢, uwzgledniac zasade,
ze lasy stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowiazek podatkowy ciazy
solidarnie na wszystkich wspétwiascicielach, stosownie do przepiséw art. 2 ust. 4
ustawy o podatku leSnym. Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowiazek podatkowy
dotyczy w cato$ci kazdego ze wspoiwlascicieli gruntdow i1 nie podlega podzialowi
w stosunku do wielko$ci ich udziatow we wspotwlasnosci, przy czym do
odpowiedzialnos$ci solidarnej za zobowiazania podatkowe nalezy stosowaé przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121)
w zwiazku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Jezeli lasy stanowia wspotwlasno$¢ o0sob fizycznych 1 osoby prawnej,
egzekwowa¢ — od oséb fizycznych 1 osoby prawnej — deklaracje na podatek lesny
oraz oplacanie podatku na zasadach obowiazujacych osoby prawne, w zwiazku
z przepisami art. 6 ust. 7 1 art. 2 ust. 2 ustawy o podatku leSnym oraz art. 274a § 1
Ordynacji podatkowej, pamigtajac, ze podatnik — w zwiazku =z solidarna
odpowiedzialno$cia za zobowiazania podatkowe — powinien wykaza¢ w deklaracji,
obejmujacej grunty stanowiace wspotwlasno$¢, caly grunt, a nie tylko czg$¢
odpowiadajaca jego udziatowi we wspotwiasnosci 1 wyliczy¢ podatek od catego gruntu
stanowiacego wspotwlasnos¢.

Lasy, stanowiace odrgbna wlasno$¢ osob fizycznych, opodatkowywaé
w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku lesnym.

Dla wspoétwtascicieli prowadzi¢ konto szczegdtowe z tytutu podatku lesnego,
stosownie do przepisow § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375)

2.1.3. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci wspolnikow spotki cywilnej na zasadach

okreslonych dla osob prawnych — str. 33, 40 protokotu.

Wspdlnikow spotki cywilnej opodatkowywaé na zasadach okre$lonych dla
osob fizycznych, z uwzglednieniem przepisow art. 6 ust. 6 1 7 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych, majac na uwadze, ze podatnikami podatku od nieruchomosci sa
wlasciciele oraz posiadacze nieruchomosci, czyli w tym przypadku wspolnicy spotki

cywilnej, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 tej ustawy. Spotka cywilna (jako zespot
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wspolnikéw) nie moze by¢ wlascicielem, posiadaczem czy uzytkownikiem
nieruchomos$ci, co wynika z uregulowan dotyczacych tej spotki, zawartych

w przepisach art. 860 - 875 Kodeksu cywilnego.

2.1.4. Niewyegzekwowanie — od najemcy gminnego lokalu uzytkowego — informacji podatko-
wej i opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci tego najemcy w nieprawidtowej (za-
nizonej) wysokosci, w zwiqzku z przyjeciem za podstawe opodatkowania tym podatkiem
mniejszej (o 20 m?) powierzchni uzytkowej lokalu niz wynikajqca z umowy najmu — str.

36 protokotu.

Osobg fizyczna, ktora nie wywiazata si¢ z — wynikajacego z przepisoOw art. 6
ust. 6 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych — obowiazku ztozenia informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, wezwa¢ do jej ztozenia, stosownie do
przepisoéw art. 274a § 1 w zwiazku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej i art. 6 ust. 6
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Ustali¢ w prawidtowy sposob wysokos$¢ naleznego podatku od nieruchomosci
najemcy lokalu uzytkowego, wskazanemu w protokole kontroli, majac na uwadze
przepisy art. 3 wust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru podatkow, wskazanego

w przepisach art. 68 Ordynacji podatkowe;.

2.1.5. Niesprawdzanie bqdz nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym
swiadczy:

- przeniesienie obowiqzku podatkowego w podatku od nieruchomosci z wlasciciela
nieruchomosci na jej uzytkownika,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntow oznaczonych w ewidencji
geodezyjnej symbolem ,,N” oraz ,,PsVI” (bqdz ,, Ls”) z zastosowaniem stawki dla
,, gruntow pozostatych”,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynkow, nalezqcych do podmiotu
prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq, stawkq dla ,, budynkow pozostatych”, mimo
niezebrania dowodow, ktore wskazywatyby, zZe budynki nie sq i nie mogq by¢
wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej ze wzgledow
technicznych,

- niewezwanie koscielnych osob prawnych do korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2012 r. (i lata wczesniejsze), mimo wykazania powierzchni
uzytkowej budynkow mieszkalnych jako ustawowo zwolnionych z tego podatku,

- opodatkowanie podatnikow podatku od srodkow transportowych na podstawie
niekompletnych deklaracji bqdz nieprawidtowo wypetnionej deklaracji - str. 37, 40,
41, 47, 48 protokotu.
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Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnos$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezb¢dnym do
stwierdzenia jego zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow
art. 272 pkt 2 1 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywac
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezb¢dnych wyjasnien lub do
uzupehienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera blgdy rachunkowe,
inne oczywiste omylki albo wypeliono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami,
postgpowac w sposob przewidziany przepisami art. 274 § 11 2 Ordynacji podatkowe;.

Podatkiem od nieruchomos$ci opodatkowywaé wtlasciciela nieruchomosci,
stosownie do przepisow art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach
ioplatach lokalnych; nie ma podstaw prawnych do przeniesienia obowiazku
podatkowego z wiasciciela nieruchomosci na jej uzytkownika. Wyjatek od tej zasady
dotyczy sytuacji, gdy wiascicielem nieruchomosci jest Skarb Panstwa lub jednostka
samorzadu terytorialnego; wtedy podatnikiem jest ich posiadacz, na podstawie umowy
zawartej z wiladcicielem lub z innego tytulu prawnego albo bez tytulu prawnego,
zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 Prawa
geodezyjnego 1 kartograficznego, zgodnie z ktéorymi podstawg wymiaru podatkow
stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow, przy czym uzytki rolne klasy
VI, niezajg¢te na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza
zwalnia¢ z opodatkowania podatkiem rolnym na podstawie przepisow art. 12 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381)
w zwiazku z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, za$§ grunty oznaczone
w ewidencji geodezyjnej symbolem ,N” (nieuzytki), niezajgte na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, zwalnia¢ z podatku od nieruchomos$ci, na podstawie
przepisoéw art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, natomiast grunty
oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,Ls” opodatkowywaé podatkiem
lesnym, zgodnie z przepisami art. 1 ust. 1 1 2 ustawy o podatku lesnym.

Budynki (inne niz mieszkalne), bedace w posiadaniu podmiotu prowadzacego
dziatalnos¢  gospodarcza,  opodatkowywa¢  podatkiem od  nieruchomosci
z zastosowaniem stawki przewidzianej dla budynkow zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, chyba ze nieruchomos¢ ta (lub jej czg$¢) nie jest i nie moze
by¢ wykorzystywana do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledéw technicznych, majac
na uwadze przepisy art. la ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.
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Wezwaé koscielne osoby prawne — na podstawie przepiséw art. 274 a § 1
Ordynacji podatkowej — do ztozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci
(réwniez za lata ubiegte) i uregulowania naleznego podatku od posiadanych budynkéw
mieszkalnych, majac na uwadze przepisy art. 55 ust. 4 w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1169), okreslajace zakres zwolnien
przedmiotowych z podatku od nieruchomosci, przyshugujacych koscielnym osobom
prawnym, ktory obejmuje nieruchomosci (ich czgsci), stanowiace wiasnos¢ tych osob
lub uzywane przez nie na podstawie innego tytutu prawnego na cele niemieszkalne,
z wyjatkiem czg$ci zaymowanej na wykonywanie dziatalno$ci gospodarcze;.

Podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych, ktorzy w deklaracjach nie
podali informacji niezbednych do zastosowania prawidlowej stawki podatku, wzywac
do ich uzupetnienia, w zwiazku z przepisami art. 274a § 2 powolanej ustawy.

W przypadku S$rodkéw transportowych stanowiacych zespoly pojazdow
(np. ciagnik siodlowy wraz z naczepa) za podstawe opodatkowania przyjmowac
dopuszczalng mase catkowita zespotu pojazdow, majac na uwadze, ze:

- wszystkie poszczegolne pojazdy (ciagnik siodtowy oraz naczepa) podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych osobno, niezaleznie od tego
czy uzywane sa w zespole pojazdéw, czy wykorzystywane sa samodzielnie. Stawka
podatku dla tych przedmiotéw opodatkowania, a w konsekwencji wysokos¢ podatku,
zalezy od wyrazonej w tonach dopuszczalnej masy catkowitej zespolu pojazdow,
ktory moze zosta¢ utworzony przez kazdy z ww. przedmiotéw opodatkowania,

- zespot pojazdow tworzy przyczepa lub naczepa wraz z pojazdem silnikowym,

- dla kazdego z pojazdéow wchodzacych w skfad zespotu pojazdow istnieja odrgbne
stawki, ktorych wysokos$¢ jest zalezna od dopuszczalnej masy catkowitej zespotlu
pojazddw, w zwiazku z przepisami art. 8 pkt 3, 4, 51 6 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

W przypadku watpliwosci co do parametrow technicznych pojazdu, korzystac
z uprawnienia do przeprowadzenia ogledzin, na podstawie art. 198 § 1 Ordynacji
podatkowej, a jezeli w sprawie wymagane sa wiadomosci specjalne — z uprawnienia do
powotania bieglego w celu wydania opinii, zgodnie z art. 197 § 1 tej ustawy.

Jesli okaze sig, ze podatnikéw objgtych kontrola nieprawidtowo opodatkowano
(np. z zastosowaniem nieprawidlowej stawki podatku), postapi¢ w sposob okreslony
w przepisach art. 274 § 1 1 2 Ordynacji podatkowej, zuwzglgdnieniem okresu
przedawnienia zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 tej

ustawy.
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2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Zatrudnienie dwoch pracownikow na stanowiskach nieprzewidzianych w przepisach
regulujqcych zasady wynagradzania pracownikow samorzqdowych oraz wprowadzenie
tych  stanowisk do , Regulaminu wynagradzania pracownikow zatrudnionych

w Urzedzie Gminy Susiec” - str. 53 protokotu.

Pracownikéw samorzadowych zatrudnia¢ na stanowiskach przewidzianych
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1050 z pdzn. zm.),
w szczegbdlnosci w ,,IV Tabeli stanowisk, na ktorych stosunek pracy nawiazano na
podstawie umowy o prace”’, zawartej w zataczniku Nr 3 do tego rozporzadzenia i dla
tych  stanowisk okresla¢ w regulaminie wynagradzania m.in. wymagania
kwalifikacyjne, szczegdlowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego, w zwiazku z przepisami art. 37 ust. 1 pkt 1 1 art. 39 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458 z pdzn. zm.).

2.2.2. Niewezwanie wykonawcy — ktorego oferte wybrano w postepowaniu o udzielenie
zamowienia pn. ,,Dowoz uczniow do szkot na terenie gminy Susiec w roku szkolnym
2012/2013 7 — do zloZenia oplaconej polisy potwierdzajqcej ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci cywilnej, w sytuacji gdy wykonawca nie udokumentowat faktu jej

optacenia — str. 66 protokotu.

Wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie zlozyli wymaganych przez
zamawiajacego o$wiadczen lub dokumentéw, o ktdrych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907
zpozn. zm.), albo ktérzy ztozyli wymagane przez zamawiajacego os$wiadczenia
i dokumenty, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy, zawierajace btedy — wzywaé do
ich zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba Ze mimo ich zloZenia oferta wykonawcy
podlega odrzuceniu albo konieczne bytoby uniewaznienie postgpowania, stosownie do
przepisow art. 26 ust. 3 powolanej ustawy.

Ztozone przez wykonawcoéw polisy ubezpieczeniowe — jezeli nie wynika
z nich fakt ich optacenia, nie odpowiadaja wymogom okre$lonym w przepisach § 1 ust.
1 pkt 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz form,
w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231), a tym samym

nie potwierdzaja spelniania warunku dotyczacego sytuacji ekonomicznej wykonawcy.
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2.2.3. Nieprawidlowosci w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu oraz dokumentow,
jakie mieli dostarczyé wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia tych warunkow,

polegajqce na zZqdaniu od wykonawcow —w postepowaniu o udzielenie zamowienia pn.:

1) ,,Budowa drogi gminnej Nr 111740L w Suscu (...) o tqcznej diugosci 675,5 m” —
wykazania sie realizacjq w ciqgu ostatnich 5 lat przed upbywem terminu sktadania
ofert, robot budowlanych drogowych podobnych do przedmiotu zamowienia
o wartosci minimalnej 500.000z¢ brutto — bez okreslenia ilosci robot, ktorych
wykonanie zamawiajqcy uzna za spetnienie warunku posiadania niezbednej wiedzy
i doswiadczenia,

2) ,,0dbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu gminy Susiec” —
ztozenia wykazu wyposazenia zakladu i wurzqdzen technicznych dostepnych
wykonawcy w celu wykonania zamowienia wraz z informacjq o podstawie do
dysponowania tymi zasobami, potwierdzajqcego spetnianie warunku dotyczqcego
dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym (tj. szczegotowo opisanq bazq
magazynowo-transportowq), przy czym zatqcznik do specyfikacji, wedtug ktorego
nalezato sporzqdzic¢ ten wykaz, stanowito oswiadczenie wykonawcy o spetnianiu tego
warunku, co skutkowato tym, ze wszyscy wykonawcy do swoich ofert dolqczyli
oswiadczenie, ktorego zakres zawieral sie juz w zqdanym jednoczesnie oswiadczeniu
o spetnianiu wszystkich warunkow udziatu w postepowaniu, o ktorych mowa w art.
22 ust. 1 ustawy i nie dolqczyli Zqdanego przez zamawiajqcego w specyfikacji

wykazu wyposazenia zaktadu i urzqdzen technicznych— str. 69, 75-77 protokotu.

W ogloszeniu o zamowieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia zawiera¢ opis sposobu dokonywania oceny spelniania warunkéw udziatu
W postgpowaniu — zwigzany z przedmiotem zamodwienia i proporcjonalny do
przedmiotu zamodwienia, stosownie do przepisow art. 36 ust. 1 pkt 5 oraz art. 41 pkt 7
w zwiazku z art. 22 ust. 4 ustawy - Prawo zamowien publicznych, w tym zadajac od
wykonawcow wykazu robdt budowlanych w celu oceny spehiania przez wykonawce
warunku dotyczacego posiadania wiedzy 1 doswiadczenia — na podstawie § 1 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane — okresla¢ nie tylko rodzaj
1 warto$¢, ale takze ilo$¢ robot, ktéorych wykonanie zamawiajacy uzna za spehlienie tego
warunku, majac na uwadze przepisy § 1 ust. 4 tego rozporzadzenia.

Zapewnia¢ wewngtrzng zgodno$¢ informacji zamieszczanych w specyfikacji
istotnych warunkow zamodwienia oraz w zalacznikach do specyfikacji, w tym
m.in. w zakresie wykazu o$wiadczen lub dokumentéow, jakie maja dostarczy¢
wykonawcy w celu potwierdzenia spelniania warunkéw udziatu w postgpowaniu,

o ktorym mowa w przepisach art. 36 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamowien publicznych.
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2.2.4. Zawarcie umow o zamowienia publiczne niezgodnie z postanowieniami specyfikacji

2.3.

istotnych warunkow zamowien pn..:

1)

2)

., Budowa drogi gminnej Nr 111740L w Suscu (...) o tqcznej diugosci 675,5 m” —
przez ustalenie w umowie o pozostawieniu 30% zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady, podczas gdy
zapisy specyfikacji przewidywaly zwrot calosci zabezpieczenia po zakonczeniu
umowy, przy czym nie przestrzegano postanowien umownych, przyjmujqc od
wykonawcy gwarancje ubezpieczeniowq z kwotq zabezpieczajqcq roszczenia z tytutu
rekojmi za wady w zanizonej wysokosci,

,,Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu gminy Susiec” — przez
zawarcie umowy, mimo zZe wykonawca nie wywiqzat sie z obowiqzku (wynikajqacego
z tresci specyfikacji oraz zatqczonego do niej wzoru umowy) zawarcia umowy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za wykonanie prac w zakresie objetym
umowq na caty okres jej trwania (wykonawca przez podpisaniem umowy zawart
umowe ubezpieczenia obowiqzujqcq do 19.06.2014 r., zamiast do 31.12.2014 r.) —
72, 79 protokotu.

Umowy w sprawach zamowien publicznych zawiera¢ zgodnie z istotnymi dla

zamawiajacego postanowieniami, ktére zamierza wprowadzi¢ do tresci zawieranej

umowy — zamieszczonymi w specyfikacji istotnych warunkach zamowienia lub

w dotaczonym do niej wzorze umowy, jezeli zamawiajacy wymaga od wykonawcy, aby

zawarl z nim umowe¢ na takich warunkach — zaakceptowanymi przez wykonawce

w zlozonej ofercie, w zwiazku z przepisami art. 82 ust. 3 i art. 140 ust. 1 oraz art. 36 ust.

1 pkt 16 ustawy — Prawo zamo6wien publicznych.

W przypadku Zzadania od wykonawcow wniesienia zabezpieczenia nalezytego

wykonania umowy, egzekwowac jego wniesienie zgodnie z wymaganiami ustalonymi —

na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 15 powotanej ustawy — w specyfikacji istotnych

warunkow zamowienia oraz wskazanych w zawartej umowie.

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.3.1. Nieprawidtowe ustalenie kwot dotacji w 2012r.:

a) dla szkoty niepublicznej o uprawnieniach szkoly publicznej (zawyzenie o 5.204,48 zi),

w wyniku przyjecia do wyliczenia kwoty przewidzianej na 1 ucznia danego typu
i rodzaju szkoly w czesci ogolnej subwencji oswiatowej faktycznej liczby uczniow
w szkolach podstawowych prowadzonych przez gmine, zamiast liczby statystycznej,

wynikajqcej z metryczki subwencji oswiatowej 2012,

b) dla oddziatu przedszkolnego w niepublicznej szkole podstawowej (zaniZenie co
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najmniej o kwote 4.054 z{), w wyniku przyjecia do wyliczen wydatkow biezqcych
ponoszonych przez najblizszq gmine (Narol), zamiast ustalonych w budzecie gminy
Susiec wydatkow biezqcych ponoszonych na oddzialy przedszkolne w przeliczeniu na

jednego ucznia — str. 81-82 protokotu.

Dotacje dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych,
w ktorych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki ustala¢ na kazdego
ucznia w wysokosci 115% kwoty przewidzianej na jednego ucznia danego typu
irodzaju szkoly w cze$ci o$wiatowej subwencji ogodlnej otrzymywanej przez gming
Susiec, zgodnie z postanowieniami § 2 uchwaty Nr XVII/116/2012 Rady Gminy Susiec
z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych szkoét, przedszkoli 1iinnych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie gminy Susiec przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego, w zwiazku z przepisami art. 90 ust. 2a 1 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
zpbézn. zm.). Do ustalenia kwoty przewidzianej na jednego ucznia danego typu
1 rodzaju szkoty w czg$ci oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gming
Susiec przyjmowac statystyczna liczbe uczniow, wynikajaca z metryczki.

Dotacje dla oddzialu przedszkolnego ustala¢ na kazdego ucznia w wysokosci
nie nizsze] niz 75% ustalonych w budzecie gminy Susiec wydatkow biezacych
ponoszonych na oddziaty przedszkolne w przeliczeniu na jednego ucznia, stosownie do
przepiséw art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty. Jedynie w przypadku braku na
terenie gminy oddziatu przedszkolnego lub przedszkola publicznego, podstawa do
ustalenia wysokos$ci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gming na
prowadzenie przedszkola publicznego; w gminie Susiec funkcjonuja oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych, ktorych wydatki winny stanowi¢ podstawe do
wyliczenia dotacji dla niepublicznego przedszkola.

Przeliczy¢ wysoko$¢ naleznych za 2012 r. dotacji i dokonaé rozliczenia
z dotowana jednostka.

2.3.2. Nieogtoszenie wynikow otwartego konkursu ofert na realizacje w 2012r. zadan

publicznych w zakresie kultury fizycznej i sportu — str. 83 protokotu.

Wyniki otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych, okre§lonych
w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz.1536 z p6zn. zm.), oglaszaé
niezwlocznie po wyborze oferty w sposob okreslony w art. 13 ust. 3, stosownie do

przepisow art. 15 ust. 2j tej ustawy.
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2.3.3. Nieterminowe przekazanie dwoch transz dotacji na wspieranie iupowszechnianie

3.1

kultury fizycznej w 2012 r. — str. 83 protokotu.

Srodki przyznanej dotacji przekazywaé¢ dotowanym podmiotom w terminach
wynikajacych z zawartych umow, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie w zwiazku z przepisami art. 44

ust. 3 pkt 3 1 art. 221 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
W zakresie gospodarki mieniem:

Nieprawidlowosci w zakresie przetargow ustnych nieograniczonych na zbycie

nieruchomosci gminnych, polegajqce na:

- zamieszczaniu w ogloszeniach o przetargach informacji o prawie organizatora do
uniewaznienia przetargu bez podania przyczyny,

- nieterminowym zamieszczeniu w prasie wyciqgu z ogloszenia o przetargu na
sprzedaz nieruchomosci, ktorej cena wywotawcza byta wyzsza niz 10.000 euro, oraz
niezamieszczeniu w nim informacji dotyczqcych oznaczenia nieruchomosci wedtug
ksiegi wieczystej, ceny wywolawczej, wadium oraz o miejscu wywieszenia
i publikacji ogloszenia o przetargu,

- niesporzqdzaniu protokotow z przeprowadzonych przetargow zakonczonych

wynikiem negatywnym — str. 87, 88 protokotu.

W ogloszeniu o przetargu nie zamieszcza¢ informacji o mozliwosci
uniewaznienia przetargu bez podania przyczyny, majac na uwadze, ze ogloszony
przetarg moze zosta¢ odwotany jedynie z waznych powodéw, z niezwlocznym
podaniem do publicznej wiadomosci informacji o odwotaniu przetargu i1 przyczynie
jego odwotania, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

W przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorej cena wywotawcza jest
wyzsza niz rownowarto$s¢ 10.000 euro, wyciag z ogloszenia o przetargu zamieszczac
W prasie o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest
zbywana nieruchomos$¢, ukazujacej si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na
30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomos$ci (Dz. U. Nr 207,

poz. 2108 z poézn. zm.).
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W wyciagu z ogloszenia o przetargu zamieszcza¢ informacje wymagane
przepisami § 6 ust. 5a cytowanego rozporzadzenia.

Z przeprowadzonego przetargu na sprzedaz nieruchomo$ci — rowniez
zakonczonego wynikiem negatywnym — sporzadza¢ protokot, w ktérym zamieszczaé

informacje wskazane w przepisach § 10 ust. 1 rozporzadzenia.

Ogloszenie trzeciego przetargu na sprzedaz nieruchomosci po uplywie 6 m-cy od
zakonczonego wynikiem negatywnym drugiego przetargu, bez sporzqdzenia i podania
do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, wraz
z obnizeniem ceny wywolawczej w stosunku do jej wartosci wynikajqcej z operatu
szacunkowego (nieaktualnego na dzien ogloszenia trzeciego przetargu) — str. 88

protokotu.

Kolejny przetarg na zbycie nieruchomos$ci przeprowadza¢ w okresie nie
krotszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesigcy, liczac od dnia zamknigcia
drugiego przetargu zakonczonego wynikiem negatywnym, ustalajac w nim warunki
zgodne z zasadami obowigzujacymi przy organizowaniu drugiego przetargu, stosownie
do przepisow art. 39 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Niezachowanie
terminu wskazanego w tym przepisie skutkuje obowiazkiem przeprowadzenia
ponownie pierwszego przetargu, z zachowaniem procedur wynikajacych z ustawy,
w tym sporzadzenia 1 podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci,
w zwiazku z przepisami art. 39 ust. 3 cytowanej ustawy oraz ustaleniem ceny
wywotawcze] w wysokosci nie nizszej niz jej warto$¢, okreslona w operacie
szacunkowym sporzadzonym dla tej nieruchomos$ci przez bieglego rzeczoznawce,
stosownie do przepiséw art. 67 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 150 ust. 2 1 5 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami.

Operat szacunkowy wykorzystywac do celéw dla ktorych zostat sporzadzony,
przez okres nie dluzszy niz 12 miesiecy od daty ich sporzadzenia, a po uptywie tego
okresu - po potwierdzeniu jego aktualno$ci przez rzeczoznawce majatkowego, zgodnie

z przepisami art. 156 ust. 3 1 4 powotanej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktére naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.
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Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Susiec
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