Uchwala Nr 3/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

z dnia 2 stycznia 2014 roku
w sprawie stwierdzenia niewaznosci czgs$ci uchwaty Rady Gminy Milejow.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. , poz. 594 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1
w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XX/210/13 Rady Gminy Milejow z dnia 29 listopada
2013 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci obowiazujacych
na terenie Gminy Milejow na rok 2014, w czes$ci objetej §1 pkt 2 lit.e tiret pierwszy, z uwagi
na naruszenie art. 5 ust. 3 1 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach
lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Milejow, o ktérej mowa w sentencji, wplyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie w dniu 10 grudnia 2013 r. W wyniku jej zbadania w trybie
nadzoru Kolegium RIO podjeto w dniu 16 grudnia 2013 r. uchwate Nr 230 / 2013 w sprawie
wszczgela postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewazno$ci czgSci ocenianej
uchwaty, uznajac, ze jej postanowienia w istotny sposob naruszaja prawo.

Badana uchwala Rada Gminy Milejéw okreslita wysoko$¢ stawek podatku od
nieruchomosci obowiazujacych na terenie Gminy Milejow na rok 2014. W §1 pkt 2 lit.e
uchwaty Rada Gminy ustalita stawke podatku od pozostaltych budynkow lub ich czgsci,
w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego w wysokosci 6,38 zt od 1m?* powierzchni uzytkowej, za
wyjatkiem m.in. wskazanych w tiret pierwszym budynkow gospodarczych, stanowiacych
wlasno$¢ lub bedacych w posiadaniu oséb fizycznych, dla ktorych ustalono stawke 4,28 zt od
1 m? powierzchni uzytkowe;.

Rada Gminy dokonata wigc zréznicowania stawek podatku od nieruchomosci dla
wskazanego rodzaju przedmiotu opodatkowania, czyniac to jednak z naruszeniem przepisow

art. 5 ust. 3 1 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Na podstawie wskazanych



przepisOw rada gminy moze ustala¢ rézne stawki uwzgledniajac okreslone kryteria, ktorymi —
dla wskazanego rodzaju przedmiotu opodatkowania — sa w szczegdlnosci lokalizacja, sposob
wykorzystywania, rodzaj zabudowy, stan techniczny, wiek budynkoéw oraz rodzaj
prowadzonej dziatalnosci.

W zwiazku z tym, ze w przytoczonych przepisach zostal uzyty zwrot
»W szczegllnosci”, nie wyczerpuja one katalogu kryteriow réznicujacych stawki podatku.
Zwrot ten bowiem $wiadczy o tym, ze wskazane czynniki sa wykazem przyktadowym a nie
zamknigtym. Nie oznacza to jednak, ze inne niz wymienione w przepisie czynniki moga byc¢
ksztaltowane dowolnie. Powinny by¢ one adekwatne do tych, ktore zostaty juz przyktadowo
wymienione. Kryteria wskazane w ustawie odnosza si¢ do przedmiotow opodatkowania, a nie
do podmiotéw, co oznacza ze ustawa postuguje si¢ kryterium przedmiotowym. Konsekwencja
tego jest mozliwo$¢ rozszerzenia przez rad¢ gminy czynnikéw roznicujacych stawki podatku
od nieruchomos$ci wylacznie na podstawie tego kryterium. Ustalenie odrgbnej stawki dla
budynkow gospodarczych stanowiacych wlasnos¢ lub bedacych w posiadaniu 0s6b
fizycznych nastapito za§ w oparciu o kryterium podmiotowe, a wigc z naruszeniem
wskazanych przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Rada Gminy w wyznaczonym przez Kolegium RIO terminie, tj. do 31 grudnia 2013 r.
nie usungla wskazanego naruszenia prawa — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie orzekto wigc jej niewaznos¢ we wskazanej czgsci.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy Milejow prawo wniesienia skargi — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Milejow
2. W¢jt Gminy Milejow
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