Lublin, 25 listopada 2013 r.

RIO — 11 -600/47/2013

Pan Adam Grzesiuk
Wo6jt Gminy Puchaczéw
ul. Lubelska 22

21-013 Puchaczéw

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 30 sierpnia do 9 pazdziernika 2013 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa
kontrolg¢ gospodarki finansowej gminy Puchaczow. Protokét kontroli  podpisano
15 pazdziernika 2013 r.

W  zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Nieujecie w ksiegach rachunkowych roku 2012 wszystkich kosztow (w lqcznej kwocie
21.158,16 z{) — str. 6 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki uyymowac¢ wszystkie obciazajace ja koszty,
dotyczace tego roku budzetowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do
przepisow art. 6 ust.l ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z2013 1., poz. 330 z p6zn. zm.).



1.2.  Nieprawidtowe ewidencjonowanie operacji dotyczqcych naleznosci wyegzekwowanych

przez urzqd skarbowy — str. 7 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi glownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegllnosci operacje gospodarcze zwiagzane z potraceniem kosztow optlaty
komorniczej z naleznos$ci wyegzekwowanych przez urzad skarbowy ewidencjonowac:
-wplyw naleznosci wyegzekwowanych przez urzad skarbowy w wysokosci
pomniejszonej o pobrang optat¢ komornicza (w kwocie faktycznego wptywu):

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (dochody),

Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”;

- yjecie pobranych dochodéw od diuznika, w wysokos$ci rownej optacie komornicze;,
ktora potracono z zebranych dochodow - PK:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (dochody),

Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”,

oraz
- ujecie wydatkow jednostki z tytutu poniesionej optaty komorniczej, potraconej
z pobranych dochodéw od dtuznika — PK:

Wn 761 ,,Pozostale koszty operacyjne”,

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (wydatki),
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r, poz. 289),
powolywanego w dalszej cze$ci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r.”.

1.3.  Przypadki niezamieszczenia na dowodach ksiegowych miesiqca ujecia i podpisu osoby
odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ujecia ich w ksiegach rachunkowych — str. 7

protokotu.

Na dowodach ksiggowych zamieszczaé pelna adnotacje o ich
zakwalifikowaniu do ujecia w ksiggach rachunkowych, przez wskazanie miesiaca oraz
sposobu ujecia dowodu ksiggowego w ksiggach rachunkowych (dekretacja) wraz
z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do przepiséw art. 21 ust.

1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.



1.4.

1.5.

1.6.

Dokonywanie zapiséw w ewidencji analitycznej prowadzonej do kont 011 , Srodki
trwate” i 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” bez wskazania rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego, bedqcego podstawq zapisu. Niewskazanie
podgrup i rodzajow niektorych srodkow trwatych — str. 9-10 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju
1 numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu oraz
jego date, jezeli r6ézni si¢ ona od daty dokonania operacji gospodarczej, zgodnie
z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencje analityczna $rodkow trwatych prowadzi¢ w podziale na grupy,
podgrupy irodzaje Srodkow trwatych, zgodnie =z klasyfikacja rodzajowa $rodkow
trwatych, okreslona rozporzadzeniem Rady Ministrow zdnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622),
stosownie do obowiazku wynikajacego z przepisow art. 40 ust. 3 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r., Nr 591 z p6zn. zm.).

Nieprawidiowa klasyfikacja budzetowa dochodow z tytutu oplat za energie elektryczng od
najemcow lokali uzytkowych oraz wydatkow na udzielenie pomocy finansowej dla gminy
Milejow w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na refundacje poniesionych kosztow
wykonania prac remontowych budynku Kosciota Parafialnego w Lancuchowie — str. 40, 75
protokotu.

Dochody budzetu z tytutu oplat za energi¢ uymowacé w § 0830 ,,Wplywy z ushug”,
zgodnie z ,,Klasyfikacja paragraféw dochodow, przychodow i srodkéw (z objasnieniami)”,
stanowiaca zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.).

Wydatki na udzielenie pomocy finansowej dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego klasyfikowa¢ do § 2710 ,,Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wilasnych zadan
biezacych”, zgodnie z ,,Klasyfikacja paragrafow wydatkéw 1 srodkdw”, stanowiaca zatacznik

Nr 4 do cytowanego rozporzadzenia.

Niewykazanie w sprawozdaniu Rb-PDP sporzqdzonym na 31 grudnia 2012 r. skutkow
obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci i w podatku rolnym dla
nieruchomosci (w tym rowniez gruntow) zwolnionych z tych podatkow uchwatami Rady

Gminy — str. 17, 18 protokotu.



1.7.

2.1.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkow, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku
z przepisami § 7 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), pamigtajac aby przy ich obliczaniu uwzglednia¢
przedmioty zwolnione z podatkdw uchwatami Rady Gminy.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie za 2012 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespdt Zamiejscowy w Chelmie; zalaczy¢ szczegotowa informacje o wielkosciach
dokonanych korekt i1 wskaza¢, ze korekta dokonana zostala w wyniku kontroli

przeprowadzonej przez RIO.

Dokonywanie odpisow podatkow pod datq wystawienia decyzji — str. 18, 30 protokotu.

Odpiséw podatkow na kontach podatnikéw dokonywaé pod data skutecznego
doreczenia stronie decyzji, majac na uwadze przepisy § 4 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z § 11
ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym organ
podatkowy wydajacy decyzj¢ jest nia zwiazany od chwili jej dorgczenia.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Niewyegzekwowanie informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych od
wilascicieli budynkow mieszkalnych, zwolnionych z podatku od nieruchomosci uchwatq

Rady Gminy — str. 18, 25 protokotu.

Wszystkich podatnikow, w tym réwniez korzystajacych z zastosowanych przez
Rade Gminy zwolnien w podatku od nieruchomosci, ktorzy nie wywiazali sig
z obowiazku ztozenia informacji o nieruchomos$ciach i1 obiektach budowlanych —
wynikajacego z art. 6 ust. 6 1 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.) — wzywac do ich

ztozenia, stosownie do przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;.



2.2.

2.3.

Opodatkowanie podatkiem od srodkow transportowych przyczepy, z zastosowaniem

nieprawidtowej stawki — str. 31, 32 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnoS$ci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

Pojazdy  opodatkowywaé¢ podatkiem od $rodkow  transportowych,
z zastosowaniem stawki wlasciwej dla danego rodzaju pojazdu, w zwiazku z przepisami
art. 8 1 art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera btedy rachunkowe,
inne oczywiste omylki albo wypeliono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami —
korygowa¢ deklaracje, dokonujac stosownych poprawek, jezeli zmiana wysokos$ci
zobowiazania podatkowego w wyniku korekty nie przekroczy kwoty 1.000 zt, zgodnie
z przepisami art. 274 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Podatnikowi dorgczac
uwierzytelniona kopig skorygowanej deklaracji wraz zinformacja o — zwiazanej
z korekta deklaracji — zmianie wysokosci zobowiazania podatkowego, w mysl
przepisow art. 274 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Ponadto ustali¢, ktorzy z wilascicieli srodkow transportowych, wskazanych
w zalacznikach Nr III/11, I1I/12 1 I1I/13 do protokotu kontroli, nie objetych dotychczas
kontrola, nie wywiazali si¢ z — wynikajacego z przepisow art. 9 ust. 1 1 ust. 6 pkt 1
w zwiazku z art. 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych — obowiazku przedtozenia
deklaracji na podatek od srodkow transportowych. W razie nieztozenia deklaracji, mimo
wezwania do ich ztozenia, wyda¢ — po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego —
decyzj¢ okreslajaca wysokos¢ zobowiazania podatkowego, na podstawie art. 21 § 3
Ordynacji podatkowej oraz wyegzekwowac nalezny podatek, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 tej
ustawy.

W zawiadomieniu, przestanym w trybie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, poinformowa¢ o ewentualnych efektach finansowych
podjetych dziatan w zakresie opodatkowania pojazdow, wskazanych w wymienionych
zatacznikach do protokotu kontroli — str. 30 protokotu.

Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie wnioskow
niezawierajqcych wszystkich danych. Niewydanie decyzji stwierdzajqcych wygasniecie
zezwolen, w zwiqzku z niewniesieniem oplat za korzystanie z tych zezwolen

w ustawowym terminie — str. 33 - 36 protokotu.



2.4.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé po zlozeniu
wnioskow, zawierajacych wszystkie dane, okreslone w przepisach art. 18 ust. 5 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z pdézn. zm.), do ktérych dotaczono
dokumenty wymagane przepisami art. 18 ust. 6 tej ustawy.

W przypadku ztozenia wniosku, ktory nie zawiera wszystkich wymaganych
przepisami informacji badz zalacznikow, wzywac¢ wnioskodawce do usunigcia brakow
w terminie 7 dni z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakow spowoduje pozostawienie
wniosku bez rozpatrzenia, stosownie do przepisow art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267).

Wydawa¢ decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w przypadku niedokonania przez przedsigbiorce optaty za korzystanie
z tych zezwolen, w terminach, o ktorych mowa w art. 11' ust. 7 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, stosownie do jej przepisow art. 18 ust.

12 pkt 5, w zwiazku z art. 162 § 1 pkt 1 1 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Ponadto stwierdzono nieustalenie przez Rad¢ Gminy, dla terenu gminy, liczby
punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy. W zwiazku z tym, przedtozy¢ Radzie
Gminy projekt uchwaly zmieniajacej uchwale Nr XXXI1/203/93 Rady Gminy
Puchaczow z dnia 31 lipca 1993 r. w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy
napojow alkoholowych 1 zasad ich usytuowania na terenie Gminy Puchaczow, przez
ustalenie liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, stosownie do
przepisow art. 12 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi — str. 32 protokotu.

Wskazywanie w  fakturach, wystawianych najemcom lokali uZytkowych, terminu

platnosci czynszu innego niz okreslony w zawartych umowach — str. 37 - 38 protokotu.

W fakturach wystawianych najemcom lokali uzytkowych wskazywac termin
platnosci czynszu zgodny z postanowieniami zawartych umow, majac na uwadze przepisy
art. 669 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn.
zm.) oraz przepisy art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 1., poz. 885 z p6zn. zm.).



3.1

W zakresie gospodarki mieniem:

Doliczanie, do prawidtowo ustalonej ceny nieruchomosci zbytych w drodze przetargow,
kosztow sporzqdzania operatow szacunkowych nieruchomosci i pobieranie ich od

nabywcow nieruchomosci — str. 86-87 protokotu.

Przy sprzedazy nieruchomos$ci w drodze przetargu ustala¢ ceng nieruchomosci,
ktora jest obowiazany zaptaci¢ jej nabywca, ustala¢ w wysokosci ceny uzyskanej
w wyniku przetargu, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

Od nabywcy nieruchomos$ci gminnej nie pobiera¢ — poza cena sprzedazy
nieruchomosci — kosztow jej wyceny przez rzeczoznawceg majatkowego, ktore obciazaja
gming 1 moga by¢ uwzgledniane przy ustalaniu ceny wywotawczej zbywanej
nieruchomosci, majac na uwadze przepisy art. 25 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1

pkt 2 oraz art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktére naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe

o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie

pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Puchaczow
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