Lublin, 8 listopada 2013 .

RIO —II - 600/41/2013

Pan Wojciech Sawa

Wojt Gminy Dorohusk

ul. I Armii Wojska Polskiego 50
22-175 Dorohusk

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 1 sierpnia do 9 wrzesnia 2013 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Dorohusk. Protokét kontroli podpisano 23 wrze$nia 2013 .

W zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu
przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze — nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidtowos$ci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i rachunkowosci:

1.1. Ustalenie nieprawidtowej zasady ewidencjonowania odsetek od naleznosci budzetowych,
naliczonych a nie wplaconych na koniec kwartatu - str. 5 i 7 protokotu.

Dokona¢ zmian w dokumentacji opisujacej przyjeta polityke rachunkowosci, przez
wprowadzenie zasady ujmowania odsetek od naleznosci budzetowych naleznych na koniec
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kwartatu na koncie 221 ,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych” w korespondencji
zkontem 720 ,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” (odsetki od nalezno$ci
podatkowych) Iub z kontem 750 ,Przychody finansowe” (odsetki od nalezno$ci
cywilnoprawnych), zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zalaczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r, poz. 289),
powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r.”, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.).

Niesporzqdzanie zestawien obrotow dziennikow czesciowych oraz zestawienia obrotow i sald

obejmujqcego wszystkie konta ksiegi glownej — str. 5 protokotu.

Przy prowadzeniu dziennikow czg$ciowych, grupujacych zdarzenia wedtug ich
rodzajow, sporzadzaé zestawienia obrotow tych dziennikow za dany okres sprawozdawczy,
stosownie do przepiséw art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie zapisOw na wszystkich kontach ksiggi gtownej, sporzadza¢ na koniec
kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiaca, zestawienie obrotow
i sald, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1 powotanej ustawy.

Uznawanie dotacji przekazanej instytucji kultury za rozliczonq w dacie jej przekazania oraz
nieewidencjonowanie operacji dotyczqcych naleznosci z tytutu dofinansowania przez
mieszkancow realizowanych przez gming inwestycji — str. 7 i 8-9 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi glownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegllnosci:

- na stronie Wn konta 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkéw europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje”, w korespondencji ze strona Ma konta 224
»Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkoéw europejskich”,
ujmowac wartos$¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone, majac na uwadze, ze nie
moze to mie¢ miejsca w tym samym dniu, w ktérym nastapito ich przekazanie,

- naleznodci z tytulu uméw zawartych z mieszkancami gminy na wspétfinansowanie
realizowanych przez gming zadan inwestycyjnych ujmowac zapisem:

Wn 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zataczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 5 lipca 2010 r., w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy
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o rachunkowosci.
Ujecie pod datq 31 grudnia 2012r., na koncie 226 ,, Diugoterminowe naleznosci budzetowe”,
zaleglosci podatkowych zabezpieczonych hipotecznie w 2003r. i 2009r. — str. 7-8 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepiséw
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, w zwiazku z § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Naleznosci podatkowe zabezpieczone hipoteka ewidencjonowac na koncie 221 ,,Naleznosci
z tytulu  dochodow budzetowych”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta,
okreslonymi w zataczniku Nr 3 do tego rozporzadzenia.

Nieprawidlowa ewidencja zaangazowania wydatkow roku biezqcego — str. 11 protokotu.

Ewidencje zaangazowania wydatkéw budzetowych roku biezacego prowadzi¢ na
koncie 998 ,, Zaangazowanie wydatkoéw budzetowych roku biezacego’ na biezaco, ujmujac
na stronie Wn réwnowarto$¢ sfinansowanych wydatkéw budzetowych w danym roku
budzetowym 1 rownowarto$¢ zaangazowanych wydatkow, ktore beda obciazaly wydatki roku
nastepnego, za$ na stronie Ma tego — konta zaangazowanie wydatkdw, czyli warto§¢ umow,
decyzji 1iinnych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania
wydatkéow budzetowych w roku biezacym, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta,
okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.,
w zwiazku z § 18 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji Srodkow trwalych, w tym:

- wujecie na koncie 011 , Srodki trwate” skiadnikéw majatkowych o wartosci poczqtkowej
nizszej niz 3.500,00 zi,

- dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej gruntow bez wskazania daty dokonania
operacji gospodarczej oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu Zrodtowego,
bedqcego podstawq zapisu oraz niezgodnie z zapisami na koncie syntetycznym,

- niedokonywanie otwarcia i zamkniecia ewidencji analitycznej gruntow w latach 2012-
2013
— str. 13-15 protokotu.

Na koncie 011 ,,Srodki trwale” ujmowac wytacznie sktadniki majatkowe, ktorych
warto$¢ poczatkowa w dniu nabycia przekracza kwotg, o ktdérej mowa w przepisach art. 16f
ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz. U. z 2011r. Nr 74, poz. 397 z p6zn. zm.), zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z 5 lipca 2010 r.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywac¢ ze wskazaniem daty dokonania operacji
gospodarczej oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego



1.7.

1.8.

4

podstawe zapisu, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy o rachunkowosci. Na kontach ksiag
pomocniczych dokonywaé zapisdw bedacych uszczegdtowieniem i1 uzupelieniem zapisow
kont ksiggi gltownej, zapewniajac ich zgodno$¢ z saldami i zapisami na kontach ksiggi
gldwnej, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 tej ustawy.

Ksiggi rachunkowe otwiera¢ na poczatek kazdego nastepnego roku obrotowego oraz
zamykac na dzien konczacy rok obrotowy, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt
1 powotanej ustawy.

Niezgodnos¢ ewidencji syntetycznej i analitycznej prowadzonej do konta 221 ,,Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych” na koniec 2012 v. z ewidencjq szczegolowq podatkow od
0sob fizycznych (od nieruchomosci o kwote 13.733,82 zi, rolnego o kwote 4.521,60 zi
i lesnego o kwote 40,13 zi) - str. 16-18 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywa¢ zapiséw bedacych uszczegoétowieniem
i uzupehieniem zapisoOw kont ksiegi gtownej, zapewniajac ich zgodno$¢ z saldami 1 zapisami
na kontach ksiggi gtownej, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w zwiazku z § 9 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375).

Nieprawidlowosci przy sporzqdzaniu sprawozdan, polegajqce na:

- bezpodstawnym ujeciu — w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S Urzedu Gminy za okres
od poczqtku roku do 31 grudnia 2012 r. (w dziale 758, rozdziale 75814, § 0920) — odsetek
od srodkow na rachunkach bankowych pozostalych jednostek budzetowych, wykazanych
w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S tych jednostek w innych podziatkach klasyfikacji
budzetowej (w § 0920 lub 0970 w rozdziatach 80101, 80110, 85203, 85219, 85295) oraz
sporzqdzenie sprawozdania zbiorczego nie na podstawie sprawozdan jednostkowych
(dane we wskazanym zakresie wykazane zostaly na podstawie sprawozdania
Jjednostkowego Urzedu Gminy,

- wykazaniu — w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S Urzedu Gminy za okres od poczqtku
roku do 31 grudnia 2012 r. — danych niezgodnych z ewidencjq podatkowq (zanizonych)
w dziale 756 rozdziale 75616: w kolumnie 10 ,, Zalegtosci” w § 0320 o kwote 18.295,55 =,
w kolumnie 11 ,, Nadptaty” tqcznie o 18.295,55 zt (z tego w § 0310 o kwote 13.733,82 i,
w § 0320 0 kwote 4.521,60 zt, w § 0330 o kwote 40,13 z{) — str. 22 - 26 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-27S ,,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” sporzadza¢ na podstawie
danych wynikajacych z prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych jednostki, stosownie
do przepisow § 6 ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), majac na uwadze,
7ze dochody pobierane przez gminne jednostki budzetowe, inne niz Urzad Gminy,
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odprowadzone na rachunek budzetu gminy, podlegaja ewidencji wylacznie na kontach
budzetu gminy i winny by¢ wykazywane wylacznie w sprawozdaniach jednostkowych tych
jednostek.

W odpowiednich kolumnach ,,Saldo koncowe” tego sprawozdania wykazywac
naleznos$ci pozostate do zaptaty, zaleglosci oraz nadptaty ustalone na podstawie danych
analitycznych kont podatkowych, zgodnie z przepisami z § 3 ust. 1 pkt 7 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 39 do tego rozporzadzenia.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe Rb-27S, w szczegotowosci sprawozdan
jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych
oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu, stosownie do przepisow § 6 ust.l pkt 3 powotanego
rozporzadzenia.

1.9 Nieztozenie przez Urzqd Gminy deklaracji:

- na podatek od nieruchomosci na 2012 r, mimo posiadania gruntow komunalnych
oznaczonych w ewidencji gruntow i budynkow symbolem ,,dr”, niebedqcych gruntami
zajetymi pod pasy drogowe drog publicznych, zwolnionych z tego podatku na podstawie
uchwaty Rady Gminy, a w konsekwencji niewyliczenie dla tych nieruchomosci skutkow
obnizenia gornych stawek (w kwocie 425.527,50 zi) oraz skutkow udzielonych ulg
i zwolnien w podatku od nieruchomosci (w kwocie 591.010,50 z1),

- na podatek od srodkow transportowych na 2012 r., mimo posiadania pojazdow zwolnionych
z podatku uchwalq Rady Gminy, aw konsekwencji niewyliczenie skutkow obnizenia
gornych stawek oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien w tym podatku (odpowiednio
w kwocie: 3.171 z1i 6.935,20 z1) — str. 28 — 33, 37 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywac¢ rzetelne dane w zakresie
przedmiotow zwolnionych z tego podatku, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 10 ustawy
z dnia z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z p6zn. zm.), majac na uwadze obowiazek wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP
,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy” kwot stanowiacych
rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek podatkow oraz udzielonych przez gming ulg
1 zwolnien, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt9 i 10 w zwiazku z § 7 ust. 3 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

W przypadku zwolnienia z podatku od nieruchomosci, uchwata Rady Gminy,
nierozdysponowanych gminnych nieruchomosci, w deklaracji na ten podatek uwzglgdnia¢
powierzchni¢ gruntow komunalnych oznaczonych — w ewidencji geodezyjnej — symbolem
,dr” (drogi), niebedacych gruntami zajetymi pod pasy drogowe drog publicznych, w zwiazku
z przepisami art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i postanowieniami § 1 pkt
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4 uchwaly Nr III/15/02 Rady Gminy Dorohusk z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomo$ci na terenie gminy Dorohusk.

Ztozy¢ deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci za 2012 r.,, wykazujac w niej
powierzchnig wszystkich gruntow niezajetych pod pasy drogowe drog publicznych dla gminy
Dorohusk, oznaczonych symbolem ,,dr”, zwolnionych z podatku od nieruchomosci uchwata
Rady Gminy, a nastgpnie kwote niewlasciwie wykazanych skutkow obnizenia gérnych
stawek podatkow oraz udzielonych ulg i zwolnien wykaza¢é w sprawozdaniu Rb — PDP,
sporzadzonym w roku, w ktérym ztozono deklaracjg.

Sktada¢ deklaracje na podatek od S$rodkow transportowych, w zwiazku
z posiadaniem pojazdoéw zwolnionych z tego podatku uchwala Rady Gminy, majac na uwadze
przepisy art. 9 ust. 1 i ust. 6 w zwiazku z art. 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
a kwoty skutkéw obnizenia gornych stawek oraz skutkéw zwolnienia w tym podatku wykazac¢
w sprawozdaniu Rb-PDP, sporzadzonym w roku, w ktérym ztozono deklaracje.

Do sprawozdania Rb-PDP zataczy¢ szczegdtowa informacje o kwotach w nim
ujetych, w rozbiciu na poszczegédlne lata, w tym w szczegdlnosci z podaniem wielkosci
skutkoéw, bedacych wynikiem ztozenia deklaracji na 2012 r., w zwiazku z ustaleniami kontroli

przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Niesprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym swiadczy:

- niewezwanie jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej do zlozenia korekty deklaracji na
podatek od nieruchomosci, w ktorej wykazano uzytki rolne zabudowane jako zwolnione
z opodatkowania tym podatkiem, na podstawie uchwaty Rady Gminy,

- opodatkowanie gruntow oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,N” (nieuzytki)
oraz uzytkow rolnych podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki dla ,, gruntow
pozostatych” albo ,,dla gruntow pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne, retencyjne
lub elektrowni wodnych”,

- opodatkowanie osoby fizycznej, prowadzqcej dziatalnos¢ gospodarczq, na podstawie

deklaracji na podatek od nieruchomosci - str. 30, 31, 38, 39 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia jego zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012r., poz. 749 z p6zn. zm.).

W razie watpliwosci co do rzetelnosci ztozonych deklaracji, wzywa¢ podatnikow do
udzielenia niezb¢dnych wyjasnien lub do ich uzupehienia, wyznaczajac odpowiedni termin
oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢
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w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 tej ustawy.

Czynno$ci sprawdzajace przeprowadza¢ z zachowaniem zasady pisemnego
zatatwiania spraw podatkowych 1 zasady prawdy obiektywnej, stosownie do przepisow art.
122 1 art. 126 Ordynacji podatkowej, w zwiazku z art. 280 tej ustawy.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287
zpozn. zm.), zgodnie z ktérymi podstawg¢ wymiaru podatkoOw stanowia dane zawarte
w ewidencji gruntow i budynkow, przy czym uzytki rolne niezaj¢te na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywac¢ podatkiem rolnym,
zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych, za§ grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,N (nieuzytki),
niezajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, zwalnia¢ z podatku od nieruchomosci, na
podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Osoby fizyczne opodatkowywaé podatkiem od nieruchomo$ci w drodze decyzji
ustalajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 7 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych w zwiazku z art. 21 ust. 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.

Wystapi¢ do wskazanych w protokole podatnikow — zobowiazanych do zaptaty
podatku — o przedlozenie deklaracji (korekt deklaracji), réwniez za lata ubiegte,
zuwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, okre§lonego
w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku niewywigzania si¢ z tego
obowiazku, okresli¢ stosowna decyzja — na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej —
wysokos$¢ zobowiazania podatkowego.

2.1.2. Nieopodatkowanie podatkiem od srodkow transportowych dwoch pojazdow — str. 40 - 42
protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od $rodkow
transportowych — dokonywac¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w podatkowe;j
ewidencji $rodkow transportowych z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo
Powiatowe w Chelmie, wykazywanymi przez t¢ jednostk¢ w informacjach, o ktérych mowa
w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie
informacji podatkowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 190).

W przypadku nieztozenia deklaracji na podatek od $rodkow transportowych przez
wlascicieli $rodkéw transportowych, wskazanych w protokole kontroli, mimo wezwania
organu podatkowego do jej ztozenia, wydaé¢ — na podstawie przepisow art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowej — decyzj¢ okreslajaca wysoko$¢ zobowiazania podatkowego za wskazany w
protokole kontroli okres, po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego oraz
wyegzekwowaé nalezny podatek.

Ponadto wustali¢, ktérzy z wiascicieli $rodkdéw transportowych, wskazanych
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w zatacznikach Nr I11/4, III/5 1 11I/6 do protokotu kontroli, nie objetych dotychczas kontrola,
nie wywiazali si¢ z — wynikajacego z przepisOw art. 9 ust. 1 1 ust. 6 pkt 1 w zwiazku z art. 8
ustawy o podatkach i optatach lokalnych — obowiazku przedtozenia deklaracji na podatek od
srodkow transportowych. W razie niezlozenia deklaracji, mimo wezwania do ich zlozenia,
wydaé — po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego — decyzje okreslajaca wysokosé
zobowiazania podatkowego, na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej oraz
wyegzekwowaé nalezny podatek, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan
podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 tej ustawy. W zawiadomieniu, przestanym
w trybie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, poinformowac
o ewentualnych efektach finansowych podjetych dziatan w zakresie opodatkowania pojazdow
wskazanych w wymienionych zatacznikach do protokotu kontroli.

2.1.3. Dokonanie przypisu podatku od nieruchomosci na kontach szczegotowych podatnikow pod
innq datq niz data ztozenia deklaracji (przypadki) - str. 44 protokotu.

Przypiséw podatku dokonywaé na podstawie ztozonej deklaracji, w miesiacu jej
wptywu do Urzedu, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2.1.4. Nieprawidtowosci w zakresie umarzania zaleglosci podatkowych, w tym:
- udzielanie ulg z pominieciem przepisow o pomocy publicznej,
- wydanie decyzji bez zebrania materiatu dowodowego uzasadniajqcego udzielenie ulgi

(przypadek),
- zatatwianie spraw podatkowych niezgodnie z wnioskiem podatnika — str. 46 - 48 protokotu.

Decyzje w sprawie ulg w zaplacie podatkéw podejmowaé po przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajacego, majacego na celu ustalenie, czy udzielone umorzenie stanowi
pomoc publiczna w rozumieniu przepisoOw art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z pdzn. zm.) oraz czy zachodza
przestanki waznego interesu podatnika lub interesu publicznego, z uwzglednieniem zasady
pisemnego zatatwiania spraw podatkowych i1 zasady prawdy obiektywnej, w zwiazku
z przepisami art. 67a § 1, art. 122, art. 126 1 art. 187 § 1 Ordynacji podatkowe;.

W przypadku gdy wnioskowana przez podatnika ulga podatkowa stanowi pomoc
publiczna, udziela¢ jej z zastosowaniem przepisoOw o pomocy de minimis w zakresie i na
zasadach okreslonych w bezposrednio obowiazujacych aktach prawa wspdlnotowego,
zgodnie z art. 67b § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.

Postgpowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z trescia ztozonego wniosku,
pamigtajac, ze rozstrzygnigcie decyzji w sprawie ulgi w zaptacie podatku, o ktorym mowa
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wart. 210 § 1 pkt 5 w zwiazku z art. 210 § 4 Ordynacji podatkowej, winno odnosi¢ si¢ do
zgloszonego zadania, a decyzja w sprawie ulgi w zaplacie podatku nie powinna dotyczyc
sprawy, ktora nie byla przedmiotem ztozonego wniosku.

W przypadku wniosku podatnika — posiadajacego zaleglosci z tytulu tacznego
zobowiazania pieni¢znego — o umorzenie zaleglo$ci w podatku rolnym (w podatku od
nieruchomosci), rozwazy¢ wyjasnienie faktycznego zakresu przedmiotowego tego wniosku
(. czy intencja podatnika bylo ztozenie wniosku w sprawie umorzenia zalegtosci w tacznym
zobowiazaniu pieni¢znym czy tylko w podatku rolnym/od nieruchomosci), majac na uwadze
przepisy art.167 § 1 w zwiazku z art. 123 § 1 Ordynacji podatkowej, w mysl ktorych do czasu
wydania decyzji strona (a nie organ podatkowy) moze skorzysta¢ z uprawnienia do
rozszerzenia lub zgloszenia nowego zadania, a obowiazkiem organu podatkowego jest
umozliwienie stronie — przed wydaniem decyzji - wypowiedzenie si¢ co do zgloszonego
zadania.

2.1.5. Przypadki niewystawienia tytutow wykonawczych i niewskazania w ewidencji wystanych

upomnien daty ich doreczenia - str. 51, 54 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynnosci zmierzajqce do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajqcych zaleglosci podatkowe, w zwiqzku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z pozn. zm.).

Jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaplacona w terminie okreslonym w decyzji lub
wynikajacym z przepisu prawa, do zobowigzanego wysyta¢ upomnienie, a po bezskutecznym
uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platno$ci — wystawia¢ tytuty wykonawcze
i kierowa¢ je do wilasciwego miejscowo urzedu skarbowego systematycznie i bez zwloki,
stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § Sust. 1, § 6 ust. 1 1§ 7 ust. 4_rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Korzysta¢ z uprawnienia do wystgpowania do wilasciwego miejscowo urzedu
skarbowego z wnioskiem o wudzielenie informacji o sposobie zalatwienia wniosku
egzekucyjnego, stosownie do przepisow § 8 cytowanego rozporzadzenia.

Ewidencje wystanych upomnien prowadzi¢ w sposdb zgodny z wzorem,
stanowigcym zalacznik Nr 3 do powotanego rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami § 4 ust.
3 tego rozporzadzenia, zamieszczajac w niej dat¢ dorgczenia upomnienia.

Wyjasni¢ czy zalegtosci podatkowe z 2007 r. podatnika, wskazanego na str. 53 protokotu
kontroli, ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 1 i § 4 Ordynacji podatkowe;;
jesli tak — odpisac je, w zwiazku z art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

2.1.6. Nieprawidtowe opodatkowanie podatkiem rolnym i lesnym gruntow, stanowiqcych wspolnote

gruntowq wsi — str. 52 protokotu.
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Przy opodatkowaniu w drodze tacznego zobowiazania pienigznego gruntow,
stanowiacych wspolnoty gruntowe, uwzglednia¢ przepisy art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz. U. Nr 28, poz. 169
z po6zn. zm.), w mys$l ktorych wspdlnoty gruntowe sa nieruchomosciami; podatnikami sa wigc
wspoOtwlasciciele (posiadacze) gruntow, a nie wspdlnota.

W przypadku braku mozliwosci ustalenia wykazow osob uprawnionych do udziatu
we wspolnotach, o ktorych mowa w przepisach art. 8 cytowanej ustawy, przeprowadzic¢
postgpowanie majace na celu ustalenie samoistnych posiadaczy gruntéw stanowiacych
wspolnoty gruntowe, a nastgpnie wyegzekwowac¢ od nich informacje o gruntach oraz
informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, na podstawie przepisow art. 274a
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwiazku z art. 6a ust. 5 1 ust. 9 ustawy o podatku rolnym
1art. 6 ust. 2 1 ust. 6 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 465), a nastgpnie opodatkowaé te osoby, na podstawie przepisOw art. 6¢ ustawy
o podatku rolnym, naleznymi podatkami, pobieranymi w formie lacznego zobowiazania
pienigznego - str. 52 protokotu.

W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprawidtowe ustalenie i wyplacenie ekwiwalentow za niewykorzystany urlop

wypoczynkowy, w wyniku zastosowania niewlasciwego wspolczynnika oraz przyjecia do
obliczenia nieprawidlowej ilosci dni urlopu wypoczynkowego — str. 61 -62 protokotu.

Wspoétczynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustala¢ odrebnie
w kazdym roku kalendarzowym 1 stosowal przy obliczaniu ekwiwalentu, do ktorego
pracownik nabyl prawo w ciagu tego roku kalendarzowego, odejmujac od liczby dni w danym
roku kalendarzowym taczna liczbe przypadajacych w tym roku niedziel i $wiat oraz dni
wolnych od pracy, wynikajacych z rozktadu czasu pracy w przecigtnie pigciodniowym
tygodniu pracy, a otrzymany wynik dzieli¢ przez 12, stosownie do przepiséw § 19 ust. 11 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegotowych zasad udzielania wurlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14
Z pozn. zm.).

Przy ustalaniu ilosci dni niewykorzystanego urlopu, za ktére wyplacany jest
ekwiwalent, przyjmowac kalendarzowy miesiac pracy odpowiadajacy 1/12 wymiaru urlopu
przystugujacego pracownikowi na podstawie art. 154 § 112 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 1998r. Nr 21, poz. 94 z po6zn. zm.), zaokraglajac niepelny
kalendarzowy miesiac pracy w gor¢ do petlnego miesiaca, a niepelny dzien urlopu w gore do
pelnego dnia, stosownie do przepisoéw art. 155 § 112 iart. 1557 tej ustawy.

Zwroéci¢ sig do pracownikéw wymienionych w protokole kontroli o dobrowolny
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zwrot nadptaconych kwot; w przypadku odmowy rozwazy¢ ich wyegzekwowanie od 0sob
odpowiedzialnych za nieprawidtowe ustalenie i wyptacenie ekwiwalentéw, stosujac zasady
okreslone w przepisach dziatlu piatego Kodeksu pracy.

2.2.2. Przyjecie i rozpatrzenie oferty, na realizacje zadania publicznego w zakresie kultury fizycznej
i sportu, ztozonej na nieaktualnym formularzu.

Do otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych, wskazanych
w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.), dopuszczaé
podmioty, ktorych oferty spetniaja wymogi formalne, w tym zostaly sporzadzone zgodnie
zwzorem zawartym w zalaczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki
Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania (Dz.U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25), w zwiazku z przepisami art. 13 ust. 2 pkt 6 cytowanej
ustawy.

2.2.3. Nieprawidlowe naliczenie i wyplata jednorazowych dodatkow uzupelniajqcych dla
nauczycieli za rok 2010 — str. 70-71 protokotu.

Wysokos¢ jednorazowego dodatku uzupelniajacego ustala¢ proporcjonalnie do
okresu zatrudnienia, w ktorym nauczyciel pobieral wynagrodzenie oraz osobistej stawki
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, zgodnie z przepisami § 5 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokos$ci §rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegoélnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 6, poz. 35 z p6zn. zm.), w sposob okre§lony w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.

Osobista stawke wynagrodzenia zasadniczego oblicza¢ dla kazdego nauczyciela
oddzielnie, proporcjonalnie do okresu zatrudnienia, wedlug wzoru wskazanego w pkt 1.
zatacznika Nr 1 do cytowanego rozporzadzenia.

Przeliczy¢ wysoko$¢ jednorazowych dodatkéw uzupehiajacych dla nauczycieli za
2010 r.; nauczycielom, ktorzy otrzymali je w zanizonej wysokosci — wyptaci¢ niedoptacone
kwoty oraz zwroci¢ si¢ do nauczycieli, ktoérzy otrzymali je w zawyzonej wysokosci
o dobrowolny zwrot nadplaconych kwot, a w przypadku odmowy rozwazy¢ ich
wyegzekwowanie od o0so6b odpowiedzialnych za nieprawidlowe ustalenie 1 wyplacenie
dodatkéw, stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu piatego ustawy Kodeks pracy.

2.2.4. Ustalenie wartosci zamowienia na przebudowe w 2012r. drog potozonych na terenie gminy
Dorohusk oraz na budowe sieci wodociqgowej wraz z przylqczami w miejscowosci Okopy
i Kolonia Okopy w 2013r, na podstawie sporzqdzonych przez pracownika Urzedu
kosztorysow inwestorskich niezawierajqcych wszystkich wymaganych informacji — str. 74-75,
77 protokotu.
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Warto§¢ zamodwienia na roboty budowlane ustala¢é na podstawie kosztorysu
inwestorskiego, sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej, zgodnie
z przepisami art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.), zawierajacego wszystkie
elementy wymagane przepisami § 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 r.
w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztoéw robot budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno - uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389).

2.2.5. Niezamieszczenie — w  przestanych  wykonawcom zawiadomieniach o wyborze
najkorzystniejszej oferty (w postepowaniach na dostawy oleju opatowego lekkiego w sezonie
grzewczym 2012/2013, budowe sieci wodociqgowej wraz z przylqczami w miejscowosci
Okopy i Kolonia Okopy oraz na dostawe samochodu osobowego typu mikrobus 9-osobowego)
- terminu, po uplywie ktorego umowa w sprawie zamowienia publicznego moze by¢ zawarta —
str. 76, 77 i 78 protokotu.

W zawiadomieniach o wyborze oferty najkorzystniejszej, przekazywanych
wykonawcom, ktorzy ztozyli oferty, zamieszcza¢ wszystkie informacje okreslone w art. 92
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.2.6. Zagdanie od wykonawcéw — w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia na budowe sieci

wodociqgowej wraz z przylqczami w miejscowosci Okopy i Kolonia Okopy — zlozenia wraz

z ofertq:

- aktualnego odpisu z wlasciwego rejestru wystawionego nie wczesniej niz 6 miesiecy przed
uplywem terminu skiadania ofert, z pominieciem mozliwosci ztozenia aktualnego odpisu
z centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej,

- informacji banku lub spoldzielczej kasy oszczednosciowo- kredytowej, potwierdzajqcej
wysokos¢ posiadanych srodkow finansowych lub zdolnos¢ kredytowq, bez wskazania
okresu z jakiego informacja ma pochodzic - str. 77 protokotu.

Od wykonawcéw zada¢ os$wiadczen lub dokumentéw niezbgdnych do
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, stosownie do
przepisoOw art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych 1 wskazanych w przepisach
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013r., poz 231), w tym:

- zadajac dokumentéw na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia z postgpowania,
wskazywaé, poza aktualnym odpisem z wilasciwego rejestru, takze odpis z centralnej
ewidencji 1 informacji o dziatalnos$ci gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagaja wpisu
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do rejestru lub ewidencji, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, pamigtajac,
ze zgodnie z przepisami art. 2 pkt 11 ustawy, wykonawca moze by¢ takze osoba fizyczna,
zadajac — na potwierdzenie sytuacji finansowej - informacji banku lub spoétdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej potwierdzajacej wysokos$¢ posiadanych srodkow finansowych
lub zdolnos¢ kredytowa wykonawcy, wskazywaé, ze dokumenty te winny by¢ wystawione nie
wczesniej niz 3 miesiace przed uptywem terminu skladania ofert albo sktadania wnioskéw
o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, stosownie do przepisow
§ 1 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia.

W zakresie gospodarki mieniem:

Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci gminnych w trybie przetargu ustnego

nieograniczonego, polegajqce na:

- niezamieszczaniu w ogloszeniach o przetargach informacji o zobowiqzaniach, ktorych
przedmiotem jest nieruchomosé¢, a w ogloszeniu o kolejnym przetargu - terminu
przeprowadzenia poprzedniego przetargu,

podaniu ogloszenia o przetargu do publicznej wiadomosci przed upbywem terminu do

ztozenia wnioskow przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w  nabyciu
nieruchomosci,

niezamieszczaniu w protokotach z przetargow informacji o obciqzeniach nieruchomosci,
zobowiqzaniach ktorych przedmiotem jest nieruchomosci oraz cenie wywolawczej
nieruchomosci,

niepodaniu do publicznej wiadomosci informacji o zakonczeniu przetargow wynikiem

negatywnym,
niezawiadomieniu na pismie osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci o miejscu

i terminie zawarcia umowy - str. 83, 84 protokotu.

W  ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym oraz w protokole
przeprowadzonego przetargu zawiera¢ wszystkie informacje okre$lone — odpowiednio —
w przepisach: § 13 1 § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.).

W przypadku ogloszenia kolejnego przetargu na zbycie nieruchomosci, podawaé
w nim terminy przeprowadzenia poprzednich przetargdw, stosownie do przepisow art. 38 ust.
2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami ( Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z pdzn. zm.).

Ogloszenie o przetargu na zbycie nieruchomosci gminnych podawa¢ do publicznej
wiadomosci nie wczesniej niz po uplywie termindw wyznaczonych na zlozenie wniosku przez
osoby, ktorym przyshuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 34
ust. 1 pkt 112 oraz ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z jej przepisami art. 38
ust. 2.
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Podawa¢ do publicznej wiadomosci informacj¢ o zakonczeniu przetargu wynikiem
negatywnym, zgodnie z przepisami § 12 ust. 1 powotanego rozporzadzenia,

Osobg ustalong jako nabywca nieruchomo$ci zawiadamia¢ na pisSmie o miejscu i
terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpozniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu,
wyznaczajac termin nie krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, stosownie do
przepiséw art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, majac na uwadze przepisy ust. 2
tego artykuhu, zgodnie z ktdrymi jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi
bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i terminie podanych w zawiadomieniu,
organizator przetargu moze odstapi¢ od zawarcia umowy, a wptacone wadium nie podlega
zwrotowi, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacj¢ o tym uprawnieniu.

Jezeli uwaza Pan, Zze ws$réd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg¢ o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemnej i elektronicznej (plik
w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkgf(@lublin.rio.gov.pl),
w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej

ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Dorohusk




