Lublin, 20 listopada 2013 r.

RIO —II - 600/40/2013

Pan Jozef Demendecki
Wéjt Gminy Dothobyczow
ul. Spotdzielcza 2a

22 - 540 Dothobyczéw

Szanowny Panie Wojcie

W okresie od 30 lipca do 16 wrzesnia 2013 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Dothobyczéw. Protokét kontroli podpisano 27 wrzesnia 2013 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formulowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosSci:

1.1. Niewprowadzenie — w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci —
obowiqzku prowadzenia ewidencji analitycznej do kont 901 ,,Dochody budzetu” i 902
., Wydatki budzetu” w sposob umozliwiajqcy ustalenie stanu poszczegolnych dochodow
i wydatkow budzetu wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, a w konsekwencji

nieprowadzenie takiej ewidencji — str. 5, 6 protokotu.



1.2.

1.3.

Uzupehi¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
przez ustalenie obowigzku prowadzenia ewidencji szczegdtowej do kont 901 ,,Dochody
budzetu” 1 902 ,Wydatki budzetu” w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu
poszczegbdlnych dochodow 1 wydatkow budzetu wedtug podziatek klasyfikacji, po czym
prowadzi¢ t¢ ewidencjg, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegbdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z2013 r, poz. 289), powotywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako
,rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.” w zwiazku z przepisami
art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.

z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.).

Nieujmowanie na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” niektorych

zobowiqzan wynikajqcych z faktur — str 6 protokotu.

Na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami” ujmowac wszystkie
etapy rozliczen poprzedzajace ptatno$¢ zobowiazan, majac na uwadze przepisy art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z p6zn. zm.) 1 zasady funkcjonowania tego konta, okreslone w zataczniku Nr 3

do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Przypadki niezachowania systematyki zapisow — str. 7, 8 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi glownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnosci:

a) operacje dotyczace wptywu wadium oraz wnoszonych przez wykonawcow w formie
pienigznej zabezpieczen nalezytego wykonania umowy ujmowaé w ewidencji
ksiggowej Urzedu Gminy na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe”, ktore stuzy do
ewidencji operacji dotyczacych $rodkow pienigznych wydzielonych na innych
rachunkach bankowych niz rachunki biezace 1 specjalnego przeznaczenia, wskazujac
ten rachunek bankowy uczestnikom przetargdw, jako witasciwy do wniesienia
srodkow ze wskazanych tytutow;

b) operacje zwiazane z wyptata wynagrodzen pracownikéw interwencyjnych i ich



refundacja przez Powiatowy Urzad Pracy (PUP) uyjmowac:
* w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy:
- naliczenie wynagrodzen i sktadek naleznych od pracodawcy:
Wn 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
Ma 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,
Ma 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
- naliczone zaliczki na podatek dochodowy 1 sktadki nalezne od pracownika:
Wn 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,
Ma 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
- wyptata wynagrodzen pracownikom interwencyjnym, odprowadzenie
naleznych podatkow i sktadek:
* w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
Wn 229 ,,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
* w ksiggach rachunkowych budzetu gminy:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
- refundacja wydatkow przez Powiatowy Urzad Pracy:
* w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
jezeli refundacja dokonana jest w tym samym roku, w ktérym poniesiono
wydatki, dodatkowo, na podstawie polecenia ksiggowania wprowadzac
techniczny zapis ujemny po obu stronach konta 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki”,
* w ksiegach rachunkowych budzetu gminy:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 902 ,,Wydatki budzetu”;
- jezeli refundacja dokonana jest w nastgpnym roku, stanowi dochod budzetu
gminy:
* w ksiggach rachunkowych budzetu gminy
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”;
* w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,



1.4.

1.5.

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
c¢) naliczone na koniec kwartatu odsetki od nalezno$ci przypisanych a niewptaconych
uyymowa¢ na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
w korespondencji z kontem 720 ,,Przychody z tytutu dochodéow budzetowych”
(podatkowe) lub 750 ,,Przychody finansowe” (pozostate);
d) wydatki jednostki z tytutu poniesionej optaty komorniczej, potraconej z pobranych
dochodow od dtuznika (na podstawie PK) ujmowac:
Wn 761 ,,Pozostale koszty operacyjne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (wydatki);
stosownie do zasad funkcjonowania kont okreslonych w zalacznikach Nr 2 i 3 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji na kontach pozabilansowych 980 ,, Plan
finansowy wydatkow budzetowych” i 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych

roku biezqcego” — str. 8, 9 protokotu.

Ewidencje na kontach pozabilansowych prowadzi¢ na biezaco, ujmujac na
stronie Wn konta 980 ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych” — plan finansowy
wydatkow budzetowych oraz jego zmiany, a na stronie Ma tego konta — réwnowartos¢
zrealizowanych wydatkow budzetowych, warto$¢ planu niewygasajacych wydatkow
budzetowych do realizacji w roku nastgpnym, wartos¢ planu niezrealizowanego
1 wygastego, za$ na stronie Wn konta 998 , Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezacego” — rownowarto$¢ sfinansowanych wydatkéw budzetowych w danym
roku budzetowym i zaangazowanych wydatkow, ktore beda obciazaty wydatki roku
nast¢pnego, a na stronie Ma tego konta — zaangazowanie wydatkow, czyli warto$¢
umow, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje koniecznos¢
dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym, majac na uwadze, ze na koniec
roku konta te nie wykazuja salda, zgodnie z zasadami ich funkcjonowania, okreslonymi

w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Zamkniecie niektorych kont na koniec 2012 r. tzw. ,,per saldem” — str. 9 - 12 protokotu.

Na koniec roku na kontach rozrachunkowych wykazywa¢ salda zobowiazan
i nalezno$ci zgodnie z ich rzeczywistym stanem, nie dokonujac wzajemnych kompen-
sat, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 w zwiazku z art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowo-
Sci 1 zasadami funkcjonowania tych kont, okre§lonymi w zatacznikach Nr 2 i 3 do roz-

porzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.



1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

Dokonywanie zwrotu wadium wniesionego w pieniqdzu przez wykonawcow zamowien
publicznych bez odsetek wynikajqcych z rachunku bankowego, na ktorym je

przechowywano — str. 10 protokotu.

Wadium wniesione przez wykonawcow zamoéwien publicznych w pieniadzu
zwraca¢ wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym
byto ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego
oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy wskazany przez
wykonawcg, stosownie do przepisow art. 46 ust. 4 ustawy Prawo zamoOwien
publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6zn. zm.).

Przypadki  nieterminowego regulowania zobowiqzan, w tym z tytutu zwrotu
zabezpieczen nalezytego wykonania umow o zamowienia publiczne — str. 12, 14, 15, 57
protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan, zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Wnoszone przez wykonawcow w pieniadzu zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy zwracac:

- w terminie 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i uznania przez zamawiajacego za
nalezycie wykonane — w przypadku zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

- nie pozniej niz w 15. dniu po uptywie okresu rekojmi za wady — w przypadku kwot
pozostawionych na zabezpieczenie tych roszczen,

zgodnie z przepisami art. 151 ust. 1 1 3 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Przypadki niebiezqcego ewidencjonowania operacji dotyczqcych przychodu srodkow

trwatych — str. 16 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niewykazanie w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2012 r. naleznosci w lqcznej
kwocie 30.622 zi — str. 22 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych
oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan



2.

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247).
W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

Zawyzenie wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP za okres od poczqtku roku do
31 grudnia 2012 r. skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od srodkow
transportowych (o 4.068 z1), w wyniku ich wyliczenia dla pojazdow, ktore nie podlegaty
zwolnieniu z tego podatku uchwatq Rady Gminy — str. 26, 27 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki udzielonych
przez gming ulg 1 zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy, stosownie do
przepisoOw § 3 ust. 1 pkt 10 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. o sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), przy czym do
obliczenia tych skutkow w podatku od $rodkéw transportowych przyjmowac pojazdy
zwolnione z tego podatku uchwata Rady Gminy.

Skorygowaé¢ sprawozdanie Rb-PDP za 2012 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespdt Zamiejscowy w Zamosciu; zataczy¢ szczegdtowa informacje o wielko$ciach
dokonanych korekt i wskazaé, ze korekta dokonana zostala w wyniku kontroli

przeprowadzonej przez RIO.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-PDP za 2012 r. skutkow udzielonego zwolnienia
z podatku od nieruchomosci — uchwatq Rady Gminy — dla budynkow mieszkalnych, na
podstawie danych ze spisu powszechnego oraz zawiadomien od starosty o pozwoleniu
na uzytkowanie budynkow mieszkalnych. Niezlozenie przez Urzqd Gminy deklaracji na
podatek od nieruchomosci na 2012 r., mimo posiadania nieruchomosci zwolnionych
ztego podatku uchwalq Rady Gminy (w tym: sieci kanalizacyjnej, budynku
magazynowo-garazowego, garazu, gruntow komunalnych oznaczonych w ewidencji
geodezyjnej symbolem ,,dr”, niebedqcych gruntami zajetymi pod pasy drogowe drog
publicznych), a w konsekwencji niewykazanie dla tych nieruchomosci w sprawozdaniu
Rb-PDP za 2012 r. skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci
(w kwocie co najmniej 93.668 zt) — str. 27 — 30, 38 protokotu.

Skutki zwolnienia (uchwata Rady Gminy) z podatku od nieruchomosci dla



budynkow mieszkalnych lub ich cze$ci ustala¢ w oparciu o rzeczywista powierzchnig,
wykazana w informacjach o nieruchomos$ciach 1 obiektach budowlanych, ktore
podatnicy zobowiazani sa ztozy¢ organowi podatkowemu na podstawie przepiséw art. 6
ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z2010r. Nr 95, poz. 613 z poézn. zm.), w celu rzetelnego przedstawienia
w sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” skutkow zastosowanych zwolnief, a takze skutkdw obnizenia gérnych stawek
w podatku od nieruchomosci.

W deklaracji na podatek od nieruchomos$ci wykazywaé rzetelne dane
w zakresie przedmiotoéw zwolnionych z tego podatku, w zwiazku z przepisami art. 6
ust. 10 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych, majac na uwadze obowiazek
wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowiacych rzeczywiste skutki obnizenia
gbérnych stawek oraz udzielonych przez gming ulg 1 zwolnien w tym podatku, stosownie
do przepisow § 3 ust. 1 pkt9 110 wzwiazku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

Ztozy¢ deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci na 2012 r. dla gminy
Dothobyczéw, wykazujac w niej powierzchni¢ wszystkich gruntéw niezajetych pod
pasy drogowe drég publicznych, oznaczonych symbolem ,,dr” (drogi), niebedacych
gruntami zaj¢tymi pod pasy drogowe drdg publicznych, a takze gminne budowle 1
budynki zwolnione z tego podatku uchwata Rady Gminy, majac na uwadze
postanowienia § 1 pkt 1 uchwaly Nr XXV/156/2004 Rady Gminy w Dothobyczowie
zdnia 16 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia zwolnieh od podatku od
nieruchomosci na terenie gminy Dothobyczow.

Kwote niewlasciwie wykazanych skutkow obnizenia gornych stawek oraz
udzielonych ulg i zwolnieh w podatku od nieruchomosci wykaza¢ w prawidlowo
sporzadzonym sprawozdaniu Rb — PDP, sporzadzonym w roku, w ktérym ztozono
deklaracj¢. Do sprawozdania Rb-PDP zataczy¢ szczegdlowa informacje o kwotach
w nim ujetych, w rozbiciu na poszczegdlne lata, w tym w szczegodlnosci z podaniem
wielkosci skutkow, bedacych wynikiem ztozenia deklaracji na 2012 r., w zwiazku

z ustaleniami kontroli przeprowadzonej przez RIO.

2.1.3. Dokonywanie przypisow i odpisow podatkow pod datq wystawienia decyzji — str. 28, 33
protokotu.

Przypisow 1 odpisoOw podatkéw na kontach podatnikow dokonywac¢ pod data

skutecznego doreczenia stronie decyzji (ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania



podatkowego badz w sprawie udzielenia ulgi w zaptacie podatku), majac na uwadze
przepisy § 4 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375) oraz art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym organ podatkowy wydajacy decyzje

jest nia zwigzany od chwili jej dor¢czenia.

2.1.4. Opodatkowanie, jednq decyzjq wymiarowq, gruntow stanowiqcych wspotwlasnosé
matzonkow oraz gruntow stanowiqcych odrebnq wiasnosé¢ jednego z nich — str. 33

protokotu.

Grunty stanowiace odrgbna wilasnos¢ matzonkéw opodatkowywaé w drodze
odrebnych decyzji wymiarowych, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z2006r. Nr 136, poz. 969
z pézn. zm.), stosownie do ktorych podatnikiem jest osoba fizyczna bedaca

wlascicielem gruntow.

2.1.5. Przypadki niesystematycznego wystawienia tytutow wykonawczych — str. 34 — 36
protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z p6zn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze 1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie i bez zwtoki, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 1 1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

2.1.6. Nieopodatkowanie podatkiem rolnym i od nieruchomosci gruntow, bedqcych
w posiadaniu wojewoddzkiej samorzqdowej jednostki organizacyjnej — str. 37, 38

protokotu.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntdw jako uzytki rolne, z wyjatkiem

zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza,



opodatkowywaé podatkiem rolnym, za$§ grunty oznaczone w ewidencji gruntow
symbolem ,,Ws” (wody stojace) i ,,Ti” (inne tereny komunikacyjne) opodatkowywac
podatkiem od nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym oraz
art. 2 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych w zwiazku z art. 21
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r.
Nr 193, poz. 1287 z p6zn. zm.).

Podatnika, begdacego samorzadowa jednostka organizacyjna, wskazana
w protokole kontroli, ktory nie wywiazat si¢ z obowiazku — wynikajacego z przepisow
art. 6a ust. 8 pkt 1 1 3 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 9 pkt 1 1 3 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych — przedkladania deklaracji na podatek rolny i od
nieruchomosci, wezwa¢ do ich ztozenia i zaptaty naleznych podatkow, na podstawie
przepisoOw art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku niezlozenia deklaracji,
okresli¢ decyzja wysoko$¢ zobowiazania podatkowego (rowniez za lata ubiegte),
stosownie do przepisoOw art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, z uwzglednieniem okresu

przedawnienia zobowiazan podatkowych, okreslonego w art. 70 § 1 tej ustawy.

2.1.7. Ustalenie nieprawidlowej stawki procentowej optaty rocznej z tytutu uzZytkowania
wieczystego za nieruchomos¢ gruntowq oddanq na niezarobkowq dziatalnosé

kulturalnq — str. 41 protokotu.

Wysokos$¢ stawek procentowych optat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego uzaleznia¢ od okreslonego w umowie celu, na jaki nieruchomos¢ gruntowa
zostala oddana, stosownie do przepiséw art. 72 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.), majac
na uwadze ze stawka ta, w odniesieniu do nieruchomos$ci oddanej na niezarobkowa
dziatalno$¢ kulturalna wynosi 0.3%, zgodnie z przepisami art. 72 ust. 3 pkt 3 tej ustawy.
Dokona¢ zmiany decyzji w sprawie stwierdzenia nabycia z mocy prawa uzytkowania

wieczystego, przez ustalenie prawidtowej stawki optaty.

2.1.8. Przypadki niepobierania odsetek za zwtoke od nieterminowych wplat naleznosci z tytutu

najmu, dzierzawy i uzytkowania wieczystego — str. 41 - 43 protokotu.

Od nieterminowych wptat naleznosci cywilnoprawnych egzekwowac odsetki
za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — W wysoko$ci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 § 11 § 2
w zwiazku z art. 359 § 11 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
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Z pozn. zm.).

2.1.9. Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie wnioskow, do
ktorych nie dolqczono wymaganych dokumentow oraz mimo nieuzyskania pozytywnej
opinii gminnej komisji rozwiqzywania problemow alkoholowych o zgodnosci lokalizacji
punktu sprzedazy z uchwatq Rady Gminy. Doreczanie zezwolen bez potwierdzenia faktu

lub daty ich doreczenia — str. 45, 46 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawa¢ na podstawie
wnioskéw, do ktorych dotaczono dokumenty wymagane przepisami art. 18 ust. 6
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z p6zn. zm.).

W przypadku zlozZenia wniosku, ktdry nie zawiera wymaganych przepisami
zatacznikow, wzywa¢ wnioskodawce do usunigcia brakéw w terminie 7 dni z
pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakow spowoduje pozostawienie wniosku bez
rozpatrzenia, stosownie do przepiséw art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267).

Zezwolenia wydawa¢ po uzyskaniu pozytywnej opinii gminne] komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwatami Rady Gminy, stosownie do przepisow art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych dorgcza¢ za potwierdzeniem
ich odbioru wlasnorgcznym podpisem osoby uprawnionej, ze wskazaniem daty
otrzymania, stosownie do przepisow art.46 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267).

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprzekazanie w 2011 r. peinej kwoty naliczonego odpisu na zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych oraz nieprzekazanie w 2012 r. w ustawowym terminie 75%

rownowartosci odpisu na ten fundusz — str. 52, 53 protokotu.

Réwnowartos¢ dokonanych na dany rok kalendarzowy odpisow na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych przekazywac na rachunek bankowy funduszu w terminie
do dnia 30 wrze$nia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja danego roku
przekazywaé kwotg stanowiaca co najmniej 75% rownowartosci odpisow, stosownie do

przepisow art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
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swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 592 z p6zn. zm.).

Bezpodstawne zZqdanie od wykonawcow — w objetych kontrolq postepowaniach o udzielenie

zamowien publicznych — ztozenia wraz z ofertq:

- potwierdzonej przez wykonawce kopii polecenia przelewu kwoty wadium oraz
dolqczenia do oferty w oryginale dowodu wniesienia wadium w formie innej niz
pieniqdz,

- oswiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu z postepowania na podstawie art. 24
ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych,

- od kazdego z wykonawcow wystepujqcych wspolnie ,,oswiadczen i dokumentow
opisanych w art. 22 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy dla kazdego partnera z osobna”,

- wykazu osob, ktorymi dysponuje lub bedzie dysponowal wykonawca i ktore bedq
uczestniczy¢ w wykonaniu zamowienia wraz z informacjq na temat ich kwalifikacji
zawodowych, doswiadczenia i wyksztatcenia niezbednych do wykonania zamowienia,
a takze zakresu wykonanywanych przez nie czynnosci, w sytuacji kiedy zamawiajqcy nie
wskazat - iloma osobami, o jakich kwalifikacjach zawodowych, doswiadczeniu
i wyksztatceniu miatby wykazac sie wykonawca, aby zamawiajqcy uznat ten warunek za
spetniony,

- tlumaczenia dokumentow  sporzqdzonych w  jezyku obcym na jezyk polski
poswiadczonego przez wykonawce,

oraz nieprawidiowe wskazanie okresu, z ktorego wykonawcy robot budowlanych mieli

wykazaé sie doswiadczeniem, jako ostatnie piec¢ lat przed dniem wszczecia postepowania,

przy czym w ogloszeniu o zamowieniu okres ten okreslono prawidtowo — str. 55-56, 64-65

protokolu.

Od wykonawcéw zamowien publicznych zada¢ wylacznie oswiadczen lub
dokumentow niezbg¢dnych do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 ustawy — Prawo zamodwien
publicznych 1 wskazanych w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skladane (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 231), majac na uwadze, ze od wykonawcoéw nie mozna zadaé ztozenia wraz z oferta:

- dowodu wniesienia wadium, gdyz — zgodnie z art. 45 ust. 1 tej ustawy — zamawiajacy
moze zada¢ od wykonawcdéw wylacznie wniesienia wadium i to fakt niewniesienia
wadium, a nie brak dowodu na dokonanie tej czynno$ci, stanowi przestanke do
wykluczenia wykonawcy z postgpowania, o ktdrej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy.
Dowod wniesienia wadium nie jest wigc dokumentem niezbednym do
przeprowadzenia post¢gpowania, wobec czego jego zadanie (zaréwno oryginatu, jak
1 kopii) jest bezpodstawne, a wadium — stosownie do przepisow art. 45 ust. 3 powotanej
ustawy — wykonawca moze wnie$¢ do uptywu terminu sktadania ofert; w przypadku
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przelewu gotowki, ustalenie czy miato to miejsce technicznie, nalezy do zamawiajacego
(jego stuzb finansowych),
o$wiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postgpowania wskazanych w art. 24 ust. 2
ustawy (przestanki zwiazane z prowadzonym postgpowaniem), poniewaz wskazane
w tych przepisach okolicznosci, stanowiace podstawe do wykluczenia wykonawcy,
zamawiajacy moze stwierdzi¢ wylacznie po otwarciu ofert. Przepisy § 3 ust. 1 pkt 1
cytowanego rozporzadzenia uprawniaja zamawiajacego do zadania o$wiadczenia
o braku podstaw do wykluczenia wskazanych jedynie w przepisach art. 24 ust. 1
ustawy (przestanki nie zwigzane z prowadzonym postgpowaniem),
oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkow udziatu
w postepowaniu wymienionych w art. 22 ust. 1 ustawy — od kazdego z wykonawcow
wystepujacych wspolnie. Celem przepisoOw art. 23 ust. 1 1 3 powolanej ustawy jest
umozliwienie grupie wykonawcow polaczenia ich doswiadczenia, potencjatu
technicznego, kadrowego, ekonomicznego i finansowego, w sytuacji gdy kazdy z osobna
nie spetnia warunkéw udzialu w postgpowaniu okreslonych przez zamawiajacego.
Spetienie warunkéw, okreslonych w przepisach art. 22 ust. 1 ustawy, ocenia si¢ sumujac
potencjaty wszystkich wykonawcoéw wspdlnie ubiegajacych si¢ o zamodwienie.
Wykonawcy ci winni by¢ wzgledem siebie komplementarni i spelienie danego warunku
przez jednego lub razem przez wszystkich winno by¢ traktowane jako spetienie warunku
przez konsorcjum. Zbgdne jest wigc zadanie, by kazdy z tych wykonawcow sktadat
o$wiadczenie lub dokumenty potwierdzajace spetnianie kazdego z warunkow udziatu
w postegpowaniu, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy, w sytuacji kiedy wystarczy, ze
dany warunek spehia jeden z wykonawcow,
tlumaczen dokumentdow sporzadzonych w jezyku obcym poswiadczonych przez
wykonawce, poniewaz przepisy § 6 ust. 4 cytowanego rozporzadzenia stanowia jedynie,
ze dokumenty sporzadzone w jezyku obcym sa sktadane wraz z thumaczeniem na jgzyk
polski.

Zadajac od wykonawcow:
na podstawie § 1 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia — wykazu osob, ktore beda uczestniczy¢
w wykonywaniu zaméwienia, wskazywa¢ dysponowanie iloma osobami i o jakich
kwalifikacjach zawodowych, doswiadczeniu 1 wyksztatceniu niezbednymi do wykonania
zamoéwienia, zamawiajacy uzna za spehienie tego warunku. Zadanie dokumentéw na
potwierdzenie spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu, w sytuacji kiedy
zamawiajacy tych warunkéw faktycznie nie sformutowal, jest zbedne (formalnie
pozbawione podstaw prawnych),
na podstawie § 1 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia — wykazu wykonanych robot budowlanych,
prawidlowo wskazywa¢ okres, z ktorego wykonawcy moga wykaza¢ sig
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doswiadczeniem, tj. ostatnie pie¢ lat przed uplywem terminu skladania ofert albo
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu.

2.2.3. Nieustalenie wartosci zamowien publicznych na zakup oleju opatowego w latach
2012i2013 i dokonywanie zakupow bez stosowania przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych, w sytuacji gdy wydatki takie poniesione w roku 2011 wyniosty
rownowartos¢ 18.188,63 euro euro, a w roku 2012 — rownowartos¢ 38.407,93 euro —

str. 58 protokotu.

Przestrzega¢ obowiazku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty, z uwzglednieniem przepiséw o zamodwieniach publicznych oraz zawierania
umow, ktérych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane na zasadach
okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych, stosownie do przepisow art. 44
ust. 4 1 art. 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

W tym celu, nie wcze$niej niz 3 miesiace przed dniem wszczecia
postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawy lub ushlugi, ustala¢ —
znalezyta staranno$cia — warto$¢ tego zamodwienia, na podstawie catkowitego
szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towarow 1 ustug, stosownie
do przepiséw art. 32 ust. 1 i art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych.
W przypadku dostaw powtarzajacych si¢ okresowo (takimi beda dostawy oleju
opatowego) podstawa ustalenia warto$ci zamowienia jest Iaczna warto$¢ zamowien tego
samego rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim
roku budzetowym, z uwzglednieniem zmian iloSciowych zamawianych dostaw oraz
prognozowanego na dany rok S$redniorocznego wskaznika cen towaréw 1 ustug
konsumpcyjnych ogoétem, albo ktérych zamawiajacy zamierza udzieli¢ w terminie
12 miesigcy nastgpujacych po pierwszej dostawie, zgodnie z przepisami art. 34 ust. 1
powotlanej ustawy.

W przypadku ustalenia, ze warto§¢ zamoOwienia przekracza réwnowarto$¢
kwoty 14.000 euro, zamowien publicznych udziela¢ wylacznie wykonawcom
wybranym zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych,
z zastosowaniem jednego z tryboéw postgpowania wskazanych w jej przepisach,
stosownie do przepiséw art. 7 ust. 3 i art. 10 w zwiazku z art. 4 pkt 8 ustawy.

2.2.4. Niezamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej wynikow otwartego konkursu ofert
na realizacje w 2012 r. zadan publicznych w zakresie kultury fizycznej i sportu — str. 71

protokotu.

Wyniki otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych, okre§lonych
w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz.1536 z p6zn. zm.), oglaszac
niezwlocznie po wyborze oferty takze w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie



14

z przepisami art. 13 ust. 3 i art. 15 ust. 2j tej ustawy.

2.2.5. Nieprawidlowosci przy rozliczeniu dotacji przekazanej dla Gminnego Klubu
Sportowego ,,Kresy” Dothobyczow na realizacje w 2012 r. zadan publicznych
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu, polegajqce na przyjeciu
niekompletnie wypetnionego sprawozdania oraz niedokonaniu kontroli i oceny
realizacji zleconego zadania, wskutek czego nie zakwestionowano wydatkow,
wykazanych w sprawozdaniu, dokonanych we wszystkich pozycjach kosztow w kwotach
innych, niz okreslone w kosztorysie ofertowym, w sytuacji kiedy zawarta umowa nie

zawierata uregulowan dotyczqcych mozliwosci zmiany kosztow — str. 72-74 protokotu.

Od podmiotow, ktorym udzielono dotacji na realizacje zadan publicznych,
egzekwowac¢ obowiazek sktadania kompletnie wypetionych sprawozdan z wykonania
zadania publicznego, zgodnie z wzorem formularza stanowiacego zatacznik Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawie wzoru oferty iramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6,
poz. 25), wzwiazku zprzepisami art. 19 pkt 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie.

Dokonywa¢ kontroli i1 oceny realizacji zleconego zadania publicznego,
w szczegolnosci prawidlowosci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na
realizacj¢ zadania, stosownie do przepisow art. 17 pkt 3 ustawy o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie, majac na uwadze, ze jedna z form tej kontroli jest
weryfikacja sprawozdan z wykonania zadan publicznych, sktadanych przez dotowane
podmioty.

Przestrzega¢ postanowien zawartych umoéw, tj. w przypadku niewyrazenia zgody na
zwigkszenie poszczegdlnych rodzajow kosztow zwiazanych z realizacja zadania, okreslonych
w kosztorysie ofertowym bedacym zalacznikiem do umowy, kwoty wydatkowane ponad
ustalone koszty uznawac¢ jako pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci, za$§ w przypadku
wyrazenia zgody na zmiang kwot poszczegdlnych rodzajow kosztow zwiazanych z realizacja
zadania, okreSlonych w kosztorysie ofertowym bedacym zatacznikiem do umowy —
aktualizowa¢ ten kosztorys w trakcie realizacji zadania badz w zawieranych umowach
przewidywa¢ mozliwos¢ dokonywania takich zmian bez koniecznosci pisemnych zmian
umowy, okreslajac przy tym dopuszczalny ich zakres (np. maksymalna kwotg przesunigé
w pozycjach kosztorysowych), majac na uwadze przepisy art. 16 ust. 1 powolanej ustawy
oraz biorac pod uwagg postanowienia § 11 ust. 4 — 6 ramowego wzoru umowy, stanowiacego

zatacznik Nr 2 do cytowanego rozporzadzenia.
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Ponadto w trakcie kontroli zagadnien zwiazanych ze wspolpraca gminy
Dothobyczoéw z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami wymienionymi
w przepisach art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
stwierdzono, ze Rada Gminy Dothobyczéw nie przyjeta rocznego programu wspoOtpracy
z tymi organizacjami 1 podmiotami na 2011, 2012 i1 2013 rok. W zwiazku z tym
przypominam, ze zgodnie z przepisami art. 5a ust. 1 ustawy o dzialalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie, roczny program wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy powinien by¢ uchwalony do dnia

30 listopada roku poprzedzajacego okres obowiazywania programu — str. 70-71 protokotu.

W zakresie gospodarki mieniem:

Niezamieszczenie w protokotach z przetargow wszystkich wymaganych informacji,
wtym o obciqzeniach nieruchomosci i zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest
nieruchomos¢, miejscu ich przeprowadzenia, cenie wywolawczej oraz dacie
sporzqdzenia protokotu.

Niesporzqdzenie informacji o negatywnym wyniku przetargu — str. 77 protokotu.

W protokole przeprowadzonego przetargu (rowniez zakonczonego wynikiem
negatywnym) zamieszcza¢ informacje wymagane przepisami § 10 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108
z poézn. zm.).

Sporzadza¢ i1 podawa¢ do publicznej wiadomosci informacje o wyniku
przetargu zakonczonego wynikiem negatywnym, zgodnie z przepisami § 12 ust. 1

cytowanego rozporzadzenia.

Niezamieszczanie — w zawiadomieniach przesytanych do osob ustalonych jako nabywcy
nieruchomosci — informacji o prawie do odstqpienia od zawarcia umowy i zatrzymania
wadium, w sytuacji gdy osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystqpi bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu [ w terminie podanych

w zawiadomieniu — str. 77 protokotu.

W pisemnym zawiadomieniu — osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci
o miejscu 1 terminie zawarcia umowy sprzedazy — zamieszcza¢ informacjg, o ktorej

mowa w przepisach art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
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nieruchomos$ciami (Dz. U z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie¢ lub niewtasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Dothobyczow
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