Lublin, 30 pazdziernika 2013 r.

RIO — 11 -600/28/2013

Pan Janusz Wylotek
Woéjt Gminy Wojcieszkow
ul. Koscielna 38

21-411 Wojcieszkoéw

Szanowny Panie W¢jcie

W okresie od 22 maja do 30 sierpnia 2013 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Wojcieszkow. Protokot kontroli podpisano 17 wrzesnia 2013 r.

W  zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjetq w jednostce polityke
rachunkowosci, polegajqce na :
- nieujeciu w zaktadowym planie kont Urzedu Gminy konta 030, Diugoterminowe
aktywa finansowe” , mimo wystepowania operacji podlegajqcych ewidencji na tym
koncie,

- nieustaleniu  obowiqzku  prowadzenia  ewidencji  analitycznej do  konta



1.2.

’

201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wedlug poszczegolnych
kontrahentow,

- nieokresleniu zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych do kont Urzedu Gminy:
231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, 800 ,, Fundusz jednostki”, 840 ,, Rezerwy
i rozliczenia miedzyokresowe przychodow”, 851 , Zakladowy fundusz swiadczen
socjalnych”,

- ustaleniu zasady ewidencjonowania wpltywow z Urzedu Skarbowego w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy raz na kwartat,

- nieopisaniu systemu informatycznego oraz nieokresleniu wersji aktualnego

oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji — str. 5 — 6 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- ujecie w zakladowym planie kont Urzedu Gminy konta 030 ,,Dhugoterminowe
aktywa finansowe” i okreslenie przyjetych zasad klasyfikacji na nim zdarzen,

- okreslenie zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych do wszystkich kont ksiggi
gléwnej Urzedu Gminy, w tym wprowadzi¢ obowiazek prowadzenia ewidencji
analitycznej do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wedlug
poszczegolnych kontrahentdw, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta,
okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), powotywanego w dalszej
czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 .,

- wprowadzenie obowiazku biezacego ewidencjonowania wszystkich zdarzen,

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow,
procedur lub funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytméw 1 parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych isystemu ich
przetwarzania oraz okre$lenie aktualnej wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia
jego eksploatacji,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia

1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).

Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji dotyczqcych naliczenia odsetek od

naleznosci podatkowych na koniec kwartatu oraz nienaliczanie ich od naleznosci



1.3.

1.4.

cywilnoprawnych — str. 8-9 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gtownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegdlnosci odsetki od naleznosci uyymowac nie pozniej niz pod data ostatniego dnia
kwartatu, w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartalu, ewidencjonujac
odsetki od naleznosci:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”(od naleznos$ci
podatkowych)
lub
Ma 750 ,,Przychody finansowe” (od naleznosci cywilnoprawnych),
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w zwiazku z przepisami § 8

ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Niezgodnos¢ na koniec 2012 v. konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych™
z ewidencjq analitycznq oraz ewidencji analitycznej prowadzonej do tego konta

z zapisami ewidencji szczegotowej — str. 8 — 9, 41 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywa¢ zapiséw  bedacych
uszczegotowieniem 1 uzupetlnieniem zapisow kont ksiggi gltownej, zapewniajac
zgodnos¢ zapisow kont pomocniczych z saldami 1 zapisami na kontach ksiggi gléwne;,
stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ zgodnos¢ zapisOw prowadzonej — w zakresie podatkow — ewidencji
analitycznej 1 szczegdlowej, pamigtajac, ze sumy obrotow na kontach szczegdtowych
prowadzonych do odpowiedniego konta analitycznego powinny by¢ zgodne z obrotami
na koncie analitycznym, do ktérego sa prowadzone, stosownie do przepisow § 13 ust. 1
oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Nieujmowanie na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” naleznosci

za zajecie pasa drogowego — str. 9, 10 protokotu.

Operacje zwiazane z realizacja dochodow za zajecie pasa drogowego, ujmowac
w ewidencji Urzedu Gminy zapisem:

- przypis naleznosci:



1.5.

1.6.

1.7.

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- wplata naleznosci:

Wn 101 ,,Kasa” lub Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w zwiazku z przepisami art. 15

ustawy o rachunkowosci.

Ujmowanie na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” przypisow
i odpisow naleznosci budzetowych z tytutu podatkow na koniec kwartatu — str. 10

protokotu.

Przypisu naleznych gminie dochodéw budzetowych 1 ich odpiséw dokonywac
na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” na biezaco, tj. w okresie
sprawozdawczym, w ktorym zdarzenia te nastapily, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowos$ci w zwiazku z § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia Slipca 2010r. 1 § 17 ust. 2 pkt 1 lit. b rozporzadzenia w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu

terytorialnego.

Nieujecie w  ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy wartosci udziatow gminy
Wojcieszkow w spotce Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej spotka z o. o. — str. 10—
11 protokotu.

Uja¢ — w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy, na koncie 030
,Dhigoterminowe aktywa finansowe” — warto$¢ udzialow w spoétce z o. o., zgodnie
z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci 1 zasadami funkcjonowania tego
konta, okre$lonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 .

Niezgodnos¢ ewidencji analitycznej z syntetycznqg w zakresie kont 071 ,,Umorzenie
srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” , 021 , Pozostate
wartosci niematerialne i prawne (zakup programow komputerowych)” i 020 ,, Wartosci

niematerialne i prawne”— str. 11 — 12, 23 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé¢ zapisow bedacych
uszczegotowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiegi gltownej, zapewniajac

zgodno$¢ zapisoOw kont pomocniczych z saldami i zapisami na kontach ksiggi gtowne;,



1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wprowadzenie w 2013 r. sald poczqtkowych na kontach 224 ,, Rozrachunki budzetu”
i 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” w kwotach niezgodnych z saldami wykazanymi na
tych kontach na dzien zamkniecia ksiqg rachunkowych za 2012 r, w wyniku ich

zamkniecia na koniec roku tzw. ,, per saldem” — str. 12 protokotu.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow i
pasywoéw ujmowac¢ w tej samej wysokosci w otwartych na nastepny rok ksiggach
rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Warto$¢ poszczegdlnych skladnikow aktywodw i pasywow ustala¢ oddzielnie,
nie dokonujac wzajemnych kompensat warto$ci réznych co do rodzaju aktywow
1 pasywow, w zwiazku z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowos$ci i1 zasadami
funkcjonowania kont, okre$lonymi w zataczniku Nr2 do rozporzadzenia Ministra

Finanséw z 5 lipca 2010 r.

Ujecie na koncie 130 ,,Rachunek biezqcy jednostki” pod datq 31 grudnia 2012 r.
zaptaty odsetek od pozyczek zaciqgnietych w Wojewodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska (w kwocie 2.524,47 z1), w sytuacji gdy wydatki z tego tytulu zostaly
poniesione w styczniu 2013 r. oraz zaliczenie tych odsetek do kosztow 2013 r. — str. 13,

14 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczych, stosownie do przepisoOw art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowac¢ obciazajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, zgodnie

z przepisami art. 6 ust. 1 tej ustawy.

Nieprowadzenie ewidencji szczegolowej do konta 902 ,, Wydatki budzetu” — str. 14
protokotu.

Do konta 902 ,,Wydatki budzetu” prowadzi¢ ewidencj¢ szczegétowa w sposdb
umozliwiajacy ustalenie stanu poszczegélnych wydatkow budzetu wedtlug podziatek
klasyfikacji, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku

Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r.

Nieujmowanie — w ewidencji analitycznej do konta 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki” —
operacji podjecia gotowki z rachunku budzetu do kasy wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej oraz niedokonywanie technicznych zapisow ujemnych na tym koncie —
str. 14 — 16 protokotu.



1.12.

1.13.

1.14.

W ewidencji analitycznej do konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” ujmowac
operacje we wlasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej, za§ przy dokonywaniu
korekt blednych zapiséw, zwrotow nadptat, wprowadza¢ dodatkowo techniczny zapis
ujemny, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okre§lonymi w zataczniku Nr 3

do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Prowadzenia ewidencji analitycznej do kont 222 ,, Rozliczenie dochodow budzetowych™
i 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych”, w ewidencji ksiegowej budzetu gminy, bez
wyodrebnienia stanu rozliczen z poszczegolnymi jednostkami oswiatowymi i z jednostkq

prowadzqcq ich obstuge ksiegowq — str. 16 - 18 protokotu.

Zaprowadzi¢ 1 prowadzi¢ na biezaco ewidencje analityczna do kont 222
»Rozliczenie dochodow budzetowych” 1 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych”
w sposOb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczeh z poszczegdlnymi jednostkami
z tytuhu zrealizowanych przez nie dochodow budzetowych oraz dokonanych wydatkow,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zalaczniku Nr 2 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Rozliczanie dochodow i wydatkow zrealizowanych przez jednostki budzZetowe

w okresach kwartalnych — str. 17 - 18 protokotu.

Zrealizowane przez jednostki budzetowe dochody i1 wydatki ujmowaé na
kontach 222 ,Rozliczenie dochodow budzetowych” i1 223 ,,Rozliczenie wydatkéw
budzetowych” na podstawie okresowych (miesigcznych) sprawozdan jednostek,
w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. 1 zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 2 do tego

rozporzadzenia.

Dokonanie w 2012 r. zapisow — w ewidencji analitycznej do konta 224 ,, Rozrachunku
budzetu”, w zakresie rozliczen z urzedami skarbowymi i Ministerstwem Finansow —

nieodzwierciedlajqcych stanu rzeczywistego— str. 18 protokotu.

Ewidencje szczegdtowa do konta 224 | Rozrachunki budzetu” prowadzié
W sposOb  umozliwiajacy ustalenie stanu naleznosci 1 zobowiazan wedtug
poszczegbdlnych tytutéw oraz wedlug poszczegolnych budzetéw, stosownie do
przepisoOw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci 1 zasad funkcjonowania konta 224,
okreslonych w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 .



1.15.

1.16.

1.17.

1.18.

Wykazanie na koniec 2012 r. na koncie 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
nieistniejqcych zobowiqzan w kwocie 133,16 zi, w wyniku podwdjnego ujecia tych
samych operacji — str. 18 — 19 protokotu.

Na koncie 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” dokonywac¢ zapisow
zgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, stosownie do przepisow

art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieujmowanie na koncie 201 ,, Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” zobowiqzan

gminy z tytutu oplaty za zajecie pasa drogowego — str. 20 — 21 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych umowaé¢ wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace ptatno$¢ wydatkoéw, stosownie do przepiséw art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885

Z pozn. zm.).

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 221,, Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” — str. 21, 40, 42 protokotu.

Ewidencje szczegolowa do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” prowadzi¢ wedlug dtuznikéw 1 podziatek klasyfikacji budzetowej oraz
budzetow, ktérych naleznosci dotycza, a wszystkie operacje gospodarcze podlegajace
ewidencji na tym koncie uymowac¢ we wtasciwych podziatkach klasytikacji budzetowe;,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalaczniku Nr3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie zaangazowania wydatkow roku biezqcego — str. 21 —

22 protokotu.

Ewidencje zaangazowania wydatkow budzetowych roku biezacego prowadzi¢
na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” na biezaco,
yjmujac na stronie Wn réwnowartos¢ sfinansowanych wydatkow budzetowych
w danym roku budzetowym i réwnowarto$¢ zaangazowanych wydatkéw, ktore beda
obciazaly wydatki roku nastgpnego, za$ na stronie Ma tego konta zaangazowanie
wydatkéw, czyli wartos¢ umow, decyzji 1innych postanowien, ktorych wykonanie
spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zalaczniku Nr3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.



1.19.

1.20.

Niedokonywanie  odpisow  umorzeniowych i  amortyzacyjnych od  wartosci

niematerialnych i prawnych — str. 23 protokotu.

Dokonywa¢ odpiséw amortyzacyjnych 1umorzeniowych od wartosci
niematerialnych 1 prawnych, przy czym w przypadku, gdy podlegaja stopniowemu
umorzeniu - droga systematycznego, planowego roztozenia ich wartosci poczatkowej
na ustalony okres amortyzacji, zgodnie z przepisami art. 31 ust. 2, art. 32 ust. 1 1 art. 33
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a w przypadku, gdy podlegaja umorzeniu w petnej
warto$ci w miesiagcu wydania ich do uzywania — jednorazowo, przez odpisanie
w koszty, w zwiazku z przepisami § 6 ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 .

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencjonowania srodkow trwalych i pozostatych

srodkow trwatych, polegajqce na:

- ujeciu na koncie 013 ,, Pozostate srodki trwate” gruntow stanowiqcych drogi gminne
o lqcznej wartosci 884.160 zt oraz dokonanie ich umorzenia ,

- prowadzeniu ewidencji analitycznej gruntow bez wyodrebnienia poszczegolnych
dziatek,

- nieujeciu w ewidencji syntetycznej i analitycznej srodkow trwatych wszystkich grun-
tow oraz budynku, stanowigcych wtasnos¢ gminy,

- ujeciu w ksiegach rachunkowych jednostki trzech dziatek niebedqcych wtasnosciq
gminy,

- nieujeciu w ewidencji analitycznej i syntetycznej operacji sprzedazy nieruchomosci
polozonych w miejscowosci Wojcieszkow,

- niebiezqcym ujmowaniu przychodu i rozchodu srodkow trwalych — str. 23 -28 proto-

kotu.

Warto$¢ gruntéw stanowiacych wiasnos¢ gminy ujmowaé na koncie 011
,.Srodki trwate” i nie dokonywa¢ od nich odpiséw umorzeniowych, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz przepisOw § 6 ust. 4 tego rozporzadzenia.

W ewidencji analitycznej srodkow trwatych kazdy sktadnik majatku (w tym:
kazda dzialke stanowiaca odrgbna nieruchomo$é, budowle) ujmowaé¢ w oddzielnej
pozycji, zgodnie zprzepisami zawartymi W czesci,,Objasnienia  wstepne”
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622), w sposob pozwalajacy na
ustalenie warto$ci poczatkowej poszczegdlnych obiektow §rodkow trwatych, zgodnie
z zasadami funkcjonowania konta 011 ,.Srodki trwate”, okreslonymi w zalaczniku nr 3

do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.



1.21.

1.22.

1.23.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Operacje gospodarcze, dotyczace przychodu i rozchodu $rodkéw trwatych,
ujmowacé w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego, w ktérym nastapity,

zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych 2012 r. wszystkich kosztow obciqzajqcych w tym
roku jednostke — str. 28 - 30 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki uyjmowaé wszystkie obciazajace ja koszty,
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do

przepisoéw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki niezamieszczanie daty na dokumentach wplywajqcych do Urzedu Gminy,
w tym na fakturach, jednostkowych sprawozdaniach — str. 29, 46, 64 protokotu.

Na kazdej wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji o charakterze
finansowym lub majacej wptyw na gospodarke finansowa gminy umieszczaé pieczec,
zawierajacq migdzy innymi datg jej wptywu do Urzedu Gminy, zgodnie z przepisami
§ 42 ust. 2 wzwiazku z § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania

archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.).

Przypadki  dokonania zapisow na koncie 133 , Rachunek budzetu” niezgodnie
z ksiegowosciq banku, w tym nieprawidiowe ewidencjonowanie operacji wpltywu na
rachunek budzetu gminy naleznosci wyegzekwowanych przez urzqd skarbowy — str. 31 -

32 protokotu.

Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywaé wytacznie na
podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac pelna zgodno$¢ zapisow migdzy
jednostka a bankiem, za$ operacji dotyczacych przeksiggowan w zakresie dochodow
mig¢dzy podziatkami klasyfikacji budzetowej dokonywa¢ w ksiggach rachunkowych
budzetu na koncie 901 ,,.Dochody budzetu” bez korespondencji z kontem 133, zgodnie
zzasadami funkcjonowania tych kont, okre§lonymi w zalaczniku Nr2 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .
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Zapisow o zdarzeniach dokonywaé¢ na kontach ksiggi gltoéwnej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w tym:

- wpltyw na rachunek bankowy naleznosci wyegzekwowanych przez urzad skarbowy
w wysokosci pomniejszonej o pobrang optatg komornicza (w kwocie faktycznego
wpltywu) uyymowac:

* w ewidencji ksiggowej budzetu gminy:
Wn 133, ,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytutlu dochodéw budzetowych”,

- kwoteg pobranej przez urzad skarbowy optaty komorniczej (na podstawie polecen

ksiggowania — PK) uyjmowac:
* w ewidencji ksiggowej budzetu gminy (PK — wykazanie w zrealizowanych
dochodach 1poniesionych wydatkach odpowiednio pobranych dochodow
1 zaptaconej optaty komorniczej):
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”
i rownolegle
* w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy:
- ujecie pobranych dochodow od dluznika, w wysokosci réwnej optacie
komorniczej, ktdra potracono z zebranych dochodéw — PK:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
- ujecie wydatkow jednostki z tytulu poniesionej optaty komorniczej, potracone;j

z pobranych dochodow od dluznika — PK:

Wn 761 ,,Pozostale koszty operacyjne”,

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalaczniku Nr 2 1 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

1.24. Dokonywanie {tqcznych zapisow w ksiegach rachunkowych na podstawie dowodow

zbiorczych, niespetniajqcych wymagan ustawowych — str. 33 - 34 protokotu.

Lacznych zapisow zbioru dowodéw zrodiowych dokonywaé na podstawie
zbiorczych dowodow ksiggowych, w ktérych pojedynczo wymienia¢ dowody zrodtowe,
objete dowodem zbiorczym, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy

o rachunkowosci.
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Niezgodnos¢ stanu rzeczywistego gotowki w kasie z jej stanem ewidencyjnym,
stwierdzona podczas kontroli kasy przeprowadzonej 6 sierpnia 2013 r. (nadwyzka
w kwocie 1.957,35 z{) — str. 35 — 37 protokotu.

Raporty kasowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajacych rzeczywisty przebieg operacji gospodarczych, tak aby saldo
raportu wyrazato stan gotowki znajdujacej si¢ w kasie oraz sporzadzac je na biezaco,
ujmujac w nich operacje gotdéwka w tym samym dniu, w ktérym zostaty dokonane,

stosownie do art. 24 ust. 2 1 art. 25 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowe ujmowanie operacji dotyczqcych udziatow w podatku dochodowym od
0sob  fizycznych i dochodow pobieranych przez urzedy skarbowe w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy, w tym m.in. ujmowanie kwot naleznosci i nadplat
w wysokosciach niewynikajqcych ze sprawozdan urzedow skarbowych, niebiezqce
ujmowanie wplywow na koncie 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki” oraz ujmowanie na
tym koncie kwot naleznych za dany okres sprawozdawczy, ktore wplynely na rachunek
w nastepnym okresie sprawozdawczym, czego konsekwencjq byto niewykazanie
w sprawozdaniach Rb — 278 kwot dochodow wykonanych bqdz wykazanie dochodow

wykonanych i otrzymanych w nieprawidtowych wysokosciach — str. 37 - 51 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gtownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegllnosci operacje dotyczace udziatow w podatku dochodowym od oséb
fizycznych ujmowaé¢ na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” na biezaco,
w miesigcu ich wpltywu na rachunek budzetu gminy, jako powtdrzenie zapisu
dokonanego na koncie 133 , Rachunek budzetu”. Kwote udzialow za grudzien danego
roku budzetowego (przekazana w styczniu roku nastgpnego) zalicza¢ do przychodoéw
roku, ktérego dotycza, uymujac ja w ksiggach urzedu w sposéb ustalony w zakladowym
planie kont, np. zapisem Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” 1 Ma
720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”, za§ nalezno$ci z tytulu podatkow,
pobieranych przez wtasciwe organy (urzedy skarbowe), ewidencjonowac¢ na koncie Wn
221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, w sposdb zapewniajacy wykazanie
na nim rzeczywistego stanu zalegtos$ci i nadptat, zapisami:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”
lub stosujac uproszczenie, o ktorym mowa w opisie zasad funkcjonowania konta 221,
na podstawie sprawozdan urzedow skarbowych, ujmowa¢ na tym koncie zaleglosci

1 nadptaty na koniec okreséw sprawozdawczych, zapisami:



1.27.

12

- zaleglosci:
Wn 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,
- nadplaty:
Wn 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zatacznikach nr 2 1 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe sporzadza¢ na podstawie danych
wynikajacych z prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych jednostki, stosownie
do przepisow § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). W sprawozdaniu
Rb-27S , Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego”, dochody z tytulu podatkéw i optat pobieranych
przez urzedy skarbowe na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, wykazywaé
stosujac odpowiednio przepisy § 10 ust. 4 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia,
wzwiazku z § 2 ust. 1 pkt 1 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik nr 39
do tego rozporzadzenia, tj. dane wykazane w sprawozdaniach urzedow skarbowych

(zalegtosci 1 nadptaty), po uprzednim ich ujgciu na kontach urzgdu gminy.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, polegajqce na:

niesporzqdzeniu przez wojta gminy (za okres od stycznia 2012 do marca 2013)
Jjednostkowych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S, obejmujqcych wszystkie realizowane
dochody i wydatki (sporzqdzano 3 odrebne sprawozdania),

- niesporzqdzeniu w 2012 r. zbiorczych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za miesiqce
niekonczqce kwartatow,

- niezamieszczaniu na sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S i Rb-28S za okresy
konczqce kwartaly 2012 r. daty ich sporzqdzenia oraz podpisu skarbnika i wojta
gminy,

- sporzqdzeniu sprawozdan zbiorczych Rb-27S i Rb-28S za okresy konczqce kwartaty
2012 r. oraz I kwartat 2013 r. nie na podstawie sprawozdan jednostkowych,

- wykazaniu w sprawozdaniach Urzedu Gminy danych niezgodnych z ewidencjq

ksiegowq, w tym w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczaqtku roku

do 31 grudnia 2012 r. w kol.,, Dochody otrzymane” w dz. 758, rozdz. 75801 § 2920

wykazano kwote 5.446.383 zI, natomiast nalezalo wykazaé kwote 5.901.769 zt

(dochody zanizono o kwote 455.386 z1), w kol. 10 ,,Naleznosci pozostate do zaptaty

w tym zaleglosci” w dz. 010, rozdz. 01010 § 6290 (zawyzono o kwote 800 zt) i w dz.
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700, rozdz. 70005 § 0750 (zawyzono o kwote 963 z{), a w Rb-28S za okres od
poczqtku roku do 31 pazdziernika 2012 v. w kol. 6 ,, Wydatki wykonane” w dz. 750 r.
75023 § 4260 (zawyzono o 1.839,30 zi),

- niewykazaniu w sprawozdaniu Rb-ST za 2012 r. Srodkow niewykorzystanych dotacji
w roku budzetowym (w kwocie 908 zt) — str. 43 — 54, 57 protokotu.

Sporzadza¢  jednostkowe  sprawozdania Rb-27S  ,Miesigczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” 1 Rb-28S , Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” Urzedu Gminy — za kazdy
kolejny miesiac kalendarzowy — obejmujace wszystkie zrealizowane dochody 1 wydatki
(niezaleznie od sposobu prowadzenia ewidencji ksiggowej) i wykazywa¢ w nich dane
wynikajace z ksiag rachunkowych, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Na kazdym formularzu (na kazdej stronie) sprawozdan Rb-27S i Rb-28S
sktada¢ odreczny podpis w miejscu oznaczonym, a pod podpisem umieszczaé pieczatke
z imieniem 1 nazwiskiem osoby podpisujacej, jak réwniez dat¢ ich sporzadzenia,
zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 1 § 10 tego rozporzadzenia oraz wzorami sprawozdan,
zawartymi w zalacznikach nr 9 i 20 do tego rozporzadzenia.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, W szczegOlowosci sprawozdan
jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej 1 jako organu, za kazdy kolejny miesiac kalendarzowy, stosownie
do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z § 19 ust. 1 powotanego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-ST ,Roczne sprawozdanie o stanie S$rodkow na
rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywa¢ dane zgodnie
z wzorem tego sprawozdania, stanowiacym zalacznik Nr 33 do rozporzadzenia

w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Nieprawidlowosci dotyczqce sprawozdawczosci w zakresie operacji finansowych,

polegajqce na:

- niezamieszczeniu na sprawozdaniach Rb-N wg stanu na koniec I, Il kwartatu 2012 r.
podpisu wojta gminy i skarbnika, zas na Rb-N wg stanu na koniec IIl kwartatu
2012 r. — podpisu wojta,

- niesprawdzaniu pod wzgledem formalno-rachunkowym przedkiadanych przez
Jjednostki organizacyjne sprawozdan (Rb-N i Rb-Z),

- wykazaniu w sprawozdaniu Rb-Z, sporzqdzonym wedtug stanu na koniec IV kwartatu
2012 r., zanizonej kwoty niewymagalnych zobowiqzan z tytutu udzielonych poreczen

na koniec okresu sprawozdawczego,
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- wykazaniu w sprawozdaniu jednostkowym Rb-N Urzedu Gminy i organu wg stanu na
koniec 1V kwartatu 2012rv. w wierszu N3.2 , Depozyty na Zqdanie” danych
niezgodnych z ewidencjq ksiegowq (w tym nie wykazano kwoty 800.000 zt — srodkow
pienieznych zgromadzonych na odrebnym rachunku bankowym inwestycyjnym,
zawyzono kwoty pozostatych naleznosci wymagalnych o 12.149 zI, pozostatych
naleznosci z tytutu podatkow i sktadek na ubezpieczenie spoteczne” o 1.682,17 zi
i zanizono kwote pozostatych naleznosci z innych tytutow o 3.256,68 zI) oraz
wykazanie w tym sprawozdaniu niektorych danych w niewtasciwych wierszach —
str. 43 — 46, 54 — 56 protokotu.

Jednostkowe sprawozdania Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych” 1 Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowiazan wedlug tytutow dhuznych oraz porgczen i gwarancji” obejmujace swym
zakresem zaroOwno urzad jak i organ, sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych
oraz innych dokumentow dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1
pkt 1 1ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. Nr 43, poz. 247), zgodnie z wzorami stanowigcymi zatacznik nr 3 1 5 do tego
rozporzadzenia, sktadajac na kazdym formularzu (na kazdej stronie) sprawozdan
odreczny podpis w miejscu oznaczonym, a pod podpisem umieszczaé pieczatke z
imieniem 1 nazwiskiem osoby podpisujacej, jak rowniez dat¢ ich sporzadzenia,
zgodnie z przepisami § 10 ust. 3 1 ust. 4 cytowanego rozporzadzenia.

Sprawdza¢ formalno-rachunkowa prawidtowos¢ otrzymywanych sprawozdan,

zgodnie z przepisami § 10 ust. 6 tego rozporzadzenia.

Ponadto poinformowac kierownikow poszczegdlnych  jednostek
organizacyjnych gminy o obowiazku sporzadzania 1 przekazywania wojtowi gminy
sprawozdan jednostkowych, majac na uwadze przepisy art. 18 pkt 2 oraz art. 93 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 168) — str. 45 - 46 protokotu.

Udzielenie 30 grudnia 2011 r. poreczenia bez ustalenia petnej wartosci zobowiqzania

gminy z tego tytutu — 55, 134 protokotu.

Udzielajac porgczenia w zawierane] umowie ustala¢ warto§¢ nominalna
zobowiazania nalezna do zaptaty w dniu wymagalnos$ci, stosownie do postanowien

art. 93 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



15

1.30. Zanizenie wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP za 2012 r. skutkow obnizenia gornych

1.31.

stawek w podatku od nieruchomosci (co najmniej o 359,20 z{), w wyniku
nieuwzglednienia przy ich obliczeniu powierzchni budynkow zajetych na potrzeby
ochotniczych strazy pozarnych oraz bedqcych w posiadaniu gminnych jednostek

organizacyjnych — str. 59, 60 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
goérnych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy, stosownie do przepisow
§ 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej

zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Nieztozenie przez Urzqd Gminy deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2012 r,
mimo posiadania nieruchomosci zwolnionych z tego podatku uchwatq Rady Gminy,
a w konsekwencji niewyliczenie dla tych nieruchomosci skutkow obnizenia gornych
stawek (w kwocie co najmniej 36.168 zl) oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien w tym
podatku (w kwocie 741.444 z1) — str. 60 - 63 protokotu.

W  deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywac rzetelne dane
w zakresie przedmiotoéw zwolnionych z tego podatku, w zwiazku z przepisami art. 6
ust. 10 ustawy z dnia z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.), majac na uwadze obowiazek wykazania
w sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” kwot stanowiacych rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek podatkow
oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9
110 wzwiazku z§7 ust. 3 ,lInstrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

W przypadku zwolnienia z podatku od nieruchomosci uchwata Rady Gminy
nierozdysponowanych gminnych nieruchomo$ci, w deklaracji na ten podatek
uwzglednia¢ powierzchni¢ gruntow komunalnych oznaczonych — w ewidencji
geodezyjne] — symbolem ,,dr” (drogi), niebedacych gruntami zaj¢tymi pod pasy
drogowe drég publicznych, gdyz grunty te podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, w zwiazku z art. 2 ust. 3 pkt 4 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych i1 postanowieniami § 1 pkt 5 uchwaly Nr XXV/138/05
Rady Gminy Wojcieszkéw z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien

od podatku od nieruchomosci na terenie gminy Wojcieszkow.
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Ustali¢ powierzchnig gruntéw niezajetych pod pasy drogowe drég publicznych
dla gminy Wojcieszkéw, oznaczonych symbolem ,,dr”, zwolnionych z podatku od
nieruchomos$ci uchwata Rady Gminy, a nastgpnie ztozy¢ deklaracj¢ na podatek od
nieruchomosci za 2012 r., a kwot¢ niewlasciwie wykazanych skutkow obnizenia
gornych stawek podatkow oraz udzielonych ulg 1 zwolnien wykaza¢ w prawidiowo
sporzadzonym sprawozdaniu Rb — PDP, sporzadzonym w roku, w ktérym ztozono
deklaracjg, pamigtajac aby do sprawozdania Rb-PDP zalaczy¢ szczegdtowa informacije
o kwotach w nim ujgtych, w rozbiciu na poszczegélne lata, w tym w szczegdlnos$ci
z podaniem wielkosci skutkéw, bedacych wynikiem ztozenia deklaracji za 2012 r.,

w zwiazku z ustaleniami kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Wykazanie w bilansie Urzedu Gminy za 2012 r niektorych danych niezgodnych
z ewidencjq ksiegowq (dotyczqcych ,,Pozostatych naleznosci”, ,, Funduszu jednostki”,
., Pozostalych zobowiqzan” oraz informacji uzupetniajqcych) — str. 64 — 65 protokotu.

Bilans Urzedu Gminy sporzadza¢ na podstawie prawidtlowo prowadzonych
ksiag rachunkowych, ujmujac w nich wszystkie informacje, w zakresie ustalonym we
wzorze tego sprawozdania, stanowiacym zalacznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepisow § 17 ust. 3 pkt 1 tego
rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieujawnienie rozZnic miedzy stanem rzeczywistym a stanem wynikajqcym z ksiqg
rachunkowych, w zakresie zobowiqzan ujetych na koncie 201 , Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec
2012 r. oraz w zakresie gruntow w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec
2011 r. Nieudokumentowaniu faktu przeprowadzenia inwentaryzacji drogq weryfikacji
naleznosci od pracownikow ujetych na koncie 234 — 2 , Pozostate rozrachunki —

fundusz socjalny” — str. 68 — 74 protokotu.

Na koniec kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelna inwentaryzacje
srodkéw trwalych, naleznosci 1 zobowiazan, a jej przeprowadzenie i1 wyniki
odpowiednio dokumentowac, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 i art. 27 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Nieopodatkowanie w latach 2008 - 2013 podatkiem od nieruchomosci gruntow

o lqcznej powierzchni 3,09 ha — str. 77 - 81 protokotu.
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Podatnika, bedacego osoba prawna, ktory nie wywiazat si¢ z — wynikajacego
z przepisOw art. 6 ust. 9 pkt 1 1 3 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach
ioptatach lokalnych — obowiazku przedktadania deklaracji na podatek od
nieruchomosci, wezwac do jej ztozenia, na podstawie przepisow art. 274a § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.)
1 zaptaty naleznego podatku.

W  przypadku nieztozenia deklaracji, okre$li¢ — po przeprowadzeniu
postgpowania podatkowego - decyzja wysoko$¢ zobowiazania podatkowego
i wyegzekwowa¢ nalezny podatek, stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowej z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych,

okreslonego w przepisach art. 70 § 1 tej ustawy.

2.1.2. Niewystawianie bqdz niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych,
a w konsekwencji dopuszczenie do przedawnienia zobowiqzan podatkowych (w kwocie
11.657 zt) — str. 81 - 84, 94, 95 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0so6b posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z pdzn. zm.).

Jezeli naleznos$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okre§lonym w decyzji lub
wynikajacym z przepisu prawa, do zobowiazanego wysyla¢ upomnienie, a po
bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci — wystawiac
tytuty wykonawcze ikierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego
systematycznie i bez zwloki, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § S ust. 1, § 6 ust. 1
1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych  przepiséw ustawy o postgpowaniu  egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6ézn. zm.) oraz art. 15 § 1 cytowanej
ustawy.

Korzysta¢ z uprawnienia do wystepowania do wiasciwego miejscowo urzedu
skarbowego z wnioskiem o udzielenie informacji o sposobie zatatwienia wniosku

egzekucyjnego, stosownie do przepisow § 8 cytowanego rozporzadzenia.

2.1.3. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci wspolnikow spotki cywilnej na zasadach

okreslonych dla osob prawnych — str. 84 protokotu.
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Wspdlnikow spétki cywilnej opodatkowywaé na zasadach okre§lonych dla
osob fizycznych, z uwzglednieniem przepisow art. 6 ust. 6 1 7 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, majac na uwadze, ze podatnikami podatku od nieruchomosci sa
wlasciciele oraz posiadacze nieruchomosci, czyli w tym przypadku wspolnicy spotki
cywilnej, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 tej ustawy. Spotka cywilna (jako zespot
wspolnikow) nie moze by¢ wilascicielem, posiadaczem czy uzytkownikiem
nieruchomos$ci, co wynika z uregulowan dotyczacych tej spotki, zawartych
w przepisach art. 860 - 875 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).

2.1.4. Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci od 2008 r. czesci nieruchomosci
(gruntu i budynku), w zwiqzku z nieustaleniem stanu prawnego nieruchomosci oraz
budynkow (o pow. 346,50 m?), nabytych przez podatnika w czerwcu 2012 r. — str. 85, 86,
96 protokotu.

W celu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci czg$ci nieruchomosci,
wskazane] w protokole kontroli, ustali¢ stan prawny tej nieruchomos$ci, majac na
uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie
z ktorymi podatnikiem podatku od nieruchomosci jest wlasciciel nieruchomosci, chyba
ze wladcicielem nieruchomosci jest Skarb Panstwa Iub jednostka samorzadu
terytorialnego, wowczas podatnikiem jest posiadacz nieruchomosci lub ich czg$ci na
podstawie umowy zawartej z wilascicielem lub z innego tytutu prawnego albo bez tytutu
prawnego, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 powotanej ustawy.

Date powstania obowiazku podatkowego w podatku od nieruchomosci ustalaé
zgodnie z przepisami art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj. od
pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym powstaty okolicznosci
uzasadniajace powstanie tego obowiazku. Uwzgledniajac wskazane przepisy,
opodatkowa¢ podatkiem od nieruchomosci wtasciciela budynkéw, wskazanego
w protokole kontroli, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 2 i art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

2.1.5. Opodatkowanie o0sob fizycznych podatkiem rolnym i od nieruchomosci niezgodnie
z ewidencjq geodezyjnq (przypadki) — str. 89, 90 protokotu.

Doprowadzi¢ do zgodnos$ci danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
zdanymi ewidencji geodezyjnej, w celu wustalenia prawidlowej podstawy
opodatkowania, zgodnie bowiem z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287
Z p6zn.zm.) podstawg wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow
1 budynkow.
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2.1.6. Niezamieszczanie — w uzasadnieniu faktycznym decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej — przyczyn odmowy umorzenia czesci tej zaleglosci (przypadki) — str. 93
protokotu.

Jezeli w wydanej decyzji w sprawie udzielenia ulgi w zaptacie podatku organ
podatkowy odmawia w czeSci zadaniu podatnika, w uzasadnieniu tej decyzji
wskazywacé przyczyny takiego rozstrzygnigcia, w zwiazku z przepisami art. 210 § 4
Ordynacji podatkowe;.

2.1.7. Wystawianie decyzji wymiarowych na nieZyjqcego podatnika oraz dokonywanie na
podstawie tych decyzji (doreczanych jego zstepnym), przypisu podatku na koncie tego
podatnika — str. 95 protokotu.

Podja¢ dziatania majace na celu ustalenie nastgpcOw prawnych niezyjacego
podatnika, wskazanego w protokole kontroli oraz dorgczanie decyzji wymiarowych
stronie postgpowania.

Decyzje wymiarowe wystawia¢ 1 dorgcza¢ podatnikom podatku rolnego,
lesnego 1 od nieruchomosci, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969
Z pozn. zm.), art. 2 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (Dz. U. z 2013, poz. 465) oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych.

Przypisu podatku na koncie podatnika dokonywa¢ na podstawie dorgczonej
stronie decyzji, w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz
art. 133 § 1 w zwiazku z art. 21 § 1 pkt 2 1 art. 212 Ordynacji podatkowe;.

2.1.8. Nieprawidtowosci przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

polegajqce na:

- wydaniu zezwolen na podstawie wnioskow, do ktorych nie dotqczono wymaganych
dokumentow (tytutu prawnego do lokalu),

- wydaniu zezwolen mimo nieuzyskania pozytywnej opinii Gminnej Komisji
Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwalq Rady Gminy,

- wydaniu jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przed

wniesieniem oplaty naleznej z tego tytutu — str. 99 - 100 protokotu.
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Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawa¢ po ztozeniu
wnioskow, do ktorych dotaczono wszystkie dokumenty wymagane przepisami art. 18
ust. 2 1 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z2012r, poz. 1356 z pdzn. zm.), po
uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji rozwiazywania problemoéw alkoholowych
o zgodno$ci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy, zgodnie
z przepisami art. 18 ust. 3a tej ustawy.

Jednorazowe zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé po

whniesieniu za nie oplaty, stosownie do przepisdw art. 18' ust. 3 cytowanej ustawy.

W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprawidtowe ustalanie i wyplacenie wynagrodzenia za przepracowanq czes¢

miesiqca (w badanej probie zawyzono o 128,57 zt i zanizono o 49,60 zi) — str. 104-105
protokotu.

Wynagrodzenie za przepracowana czg$¢ miesiaca, w zwiazku z nawigzaniem
lub rozwiazaniem stosunku pracy w trakcie miesiaca, oblicza¢ dzielac miesigczna
stawke wynagrodzenia przez liczb¢ godzin przypadajacych do przepracowania
w danym miesigcu a otrzymana kwot¢ mnozy¢ przez liczbe godzin nieobecnosci
pracownika, a nastepnie tak obliczona kwot¢ wynagrodzenia odejmowac od
wynagrodzenia przystugujacego za caly miesiac, zgodnie z przepisami § 12
rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowiacego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow
wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznos$ci przewidzianych w Kodeksie
pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z p6zn. zm.).

Wyptaci¢ pracownikowi niedoptacona kwotg wynagrodzenia oraz wystapi¢ do
pracownika o dobrowolny zwrot nadptaconego wynagrodzenia, a w przypadku odmowy
rozwazy¢ jej wyegzekwowanie od os6b odpowiedzialnych za nieprawidlowe ustalenie i
wyptacenie wynagrodzenia, stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu piatego

Kodeksu pracy.

2.2.2. Zawarcie z pracownikiem Urzedu Gminy w Wojcieszkowie umow zlecenia w 2012 r.

i 2013 r., w sytuacji gdy obowiqzki okreslone w tych umowach wynikaly z jego zakresu

czynnosci — str. 105 protokotu.

Nie zleca¢ pracownikom Urzedu Gminy — w drodze uméw cywilnoprawnych —
czynnos$ci, ktdore powinni wykonywa¢ w ramach stosunku pracy (przypisanych im



21

w zakresach czynno$ci). W przypadku okresowego zwigkszenia obowiazkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan pracownikowi moze by¢ przyznany
dodatek specjalny, stosownie do przepiséw art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pdzn. zm.).

2.2.3. Dokonanie wydatkow w wysokosciach przekraczajqcych kwoty ustalone w planie
finansowym Urzedu Gminy na 2012 r., w tym:
- wdz. 700 rozdz.70005 § 4210 - 22 pazdziernika 2012 r. — o kwote 3.507,34 =i,
- w dz.750 rozdz.75023 § 4260 — 22 listopada 2012 v. - o kwote 2.240,22 zi,
zmniejszone w dniu 27 listopada 2012 r. do kwoty 2.065,41 zi,
- wdz.754 rozdz. 75412 § 4430 — 30 pazdziernika 2012 r. - o kwote 777 zt - str. 107-
109 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okres§lonych w uchwale
budzetowej iw planie finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do
przepisow art. 44 ust. 1 pkt 2 1 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

2.2.4. Niezatwierdzenie przez wojta gminy sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placowkach
prowadzonych przez gmine (sprawozdanie zostato zatwierdzone przez dyrektora
GZEAS)-str. 110 - 111 protokotu.

Zatwierdza¢ sprawozdanie z wysokosci §rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegbdlnych  stopniach  awansu  zawodowego  w szkotach i placowkach
prowadzonych przez gming, stosownie do przepisow art. 30 a ust. 5 w zwiazku
zart. 91d pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz. U.
22006 1. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.) oraz wzorem tego sprawozdania, stanowigcym
zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia
2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6,
poz.35 z pézn.zm.).

2.2.5. Ustalenie wartosSci zamowien publicznych pn. ,,Budowa drogi gminnej Oszczepalin
Drugi — Wola Chomejowa (...)”" i ,,Budowa kanalizacji sanitarnej (...)” wraz
z podatkiem od towarow i ustug oraz przeliczenie tych wartosci na euro, co skutkowato
zawyzeniem wartosci tych zamowien o kwoty odpowiednio: 36.429,45 i 210.870,81
euro, przy czym nie miato to wplywu na wybor i stosowanie odpowiednich procedur
postepowania. Wskazanie w protokole postepowania pn. , Budowa kanalizacji

sanitarnej (...)” innej wartosci tego zamowienia, niz wynikajqca z kosztorysu
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inwestorskiego — str. 112, 116 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego zamieszczaé
prawidlowe informacje, w tym — wymagane przepisami § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) —
okreslenie warto$ci zamowienia, tj. catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy,
bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez zamawiajacego z nalezyta starannoscia
(i tak ustalona warto$¢ przelicza¢ na euro); w przypadku zamowienia na wykonanie
robot budowlanych — na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie
opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztow robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno - uzytkowym, stosownie do
przepisOw art. 32 ust. 1 1 art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6zn. zm.).

2.2.6. Niezawarcie w kosztorysach inwestorskich pn. , Budowa drogi gminnej Oszczepalin
Drugi — Wola Chomejowa (...)" i ,,Budowa kanalizacji sanitarnej (...)" wszystkich
wymaganych informacji, w tym: tabeli wartosci elementow scalonych oraz zatqcznikow
w postaci zatozen wyjsciowych do kosztorysowania, kalkulacji szczegotowych cen
jednostkowych oraz analiz indywidualnych naktadow rzeczowych — str. 112, 116

protokotu.

W  kosztorysie inwestorskim zawiera¢ wszystkie elementy wymagane
przepisami § 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 r. w sprawie
okreslenia metod 1ipodstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno — uzytkowym (Dz. U. Nr 130,
poz. 1389).

2.2.7. Nieterminowy zwrot wadium wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza w postepowaniu o udzielenie zamowienia pn. ,, Budowa drogi gminnej
Oszczepalin Drugi — Wola Chomejowa (...)"" oraz nieterminowy zwrot temu wykonawcy
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i bez odsetek wynikajqcych z umowy
rachunku bankowego, na ktorym byto przechowywane — str. 114, 115 protokotu.

Wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, wadium
zwraca¢ niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz
wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia
zadano, stosownie do przepisow art. 46 ust. la ustawy Prawo zamowien publicznych.

Wnoszone przez wykonawcoéw w pieniadzu zabezpieczenie nalezytego

wykonania umowy zwraca¢ wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku
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bankowego, na ktorym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia

tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy

wykonawcy:

- w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajacego za
nalezycie wykonane — w przypadku zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

- nie pozniej niz w 15. dniu po uptywie okresu rekojmi za wady — w przypadku kwot
pozostawionych na zabezpieczenie tych roszczen,

zgodnie z przepisami art. 148 ust. 51 art. 151 ust. 1 1 3 powotanej ustawy.

Zawarcie w ogloszeniu o zamowieniu pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej (...)" oraz
w specyfikacji istotnych warunkow tego zamowienia - roznych informacji w zakresie
dopuszczalnosci istotnych zmian postanowien zawartej umowy, ktorych w ogloszeniu nie

przewidziano, mimo Ze w specyfikacji takq mozliwos¢ dopuszczono — str. 116-117 protokotu.

Dochowywa¢ nalezytej staranno$ci przy formulowaniu treSci ogloszenia
o zamdwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, zapewniajac
zgodno$¢ tresci ogloszenia z trescia specyfikacji, w tym w zakresie mozliwosci
dokonywania istotnych zmian postanowien zawartej umowy, stosownie do przepisow
art. 144 ust. 1 ustawy - Prawo zaméwien publicznych.

Zawarcie w ogloszeniach oraz w specyfikacji informacji r6zniacych si¢ lub ze soba
sprzecznych uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci elementy 1 warunki
postegpowania ustalil zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w btad wykonawcow ubiegajacych
si¢ o udzielenie zamdwienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia — okreslonej
w przepisach art. 7 ust. 1 ustawy — zasady rownego traktowania wszystkich wykonawcow
1 prowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia w sposob zapewniajacy zachowanie

uczciwej konkurencii.

Wskazanie w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia pn. ,,Budowa kanalizacji
sanitarnej (...)" nieprawidlowego terminu, w jakim wykonawcy mogli zwracaé sie do
zamawiajqcego o Wwyjasnienie tresci specyfikacji oraz bezzasadne Zqdanie od
wykonawcow dolqczenia do oferty dowodu wniesienia wadium i wzoru umowy —
str. 117, 118 protokotu.

W tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zawiera¢ postanowienia
zgodne z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych, w szczegdlnosci — jezeli
zamawiajacy zdecyduje o wskazywaniu w specyfikacji takich informacji — pouczenie
dotyczace wyjasnien tresci specyfikacji, zgodne z przepisami art. 38 ust. 1 tej ustawy,
z ktorych  wynika, ze wykonawca moze w kazdym momencie zwroci¢ si¢ do
zamawiajacego o wyjasnienie tresci specyfikacji, a obowiazkiem zamawiajacego jest
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udzieli¢ wyjasnien niezwlocznie, jednak nie pdézniej niz na 2 dni przed uptywem terminu
sktadania ofert — jezeli warto$¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — pod warunkiem, ze wniosek o wyjasnienie
tresci specyfikacji wptynat do zamawiajacego nie pozniej niz do konca dnia, w ktérym
uptywa polowa wyznaczonego terminu skfadania ofert, zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 3 tej
ustawy.

Od wykonawcow zada¢ wytacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, stosownie do
przepisow art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, majac na uwadze, ze od
wykonawcow nie mozna zadac ztozenia wraz z oferta:

- dowodu wniesienia wadium, gdyz — zgodnie z art. 45 ust. 1 tej ustawy — zamawiajacy
moze zada¢ od wykonawcdéw wylacznie wniesienia wadium i to fakt niewniesienia
wadium, a nie brak dowodu na dokonanie tej czynnosSci, stanowi przestanke do
wykluczenia wykonawcy z postgpowania, o ktorej] mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy.
Dowod wniesienia wadium nie jest wigc dokumentem niezbgdnym do przeprowadzenia
postepowania, wobec czego jego zadanie jest bezpodstawne, a wadium — stosownie do
przepisow art. 45 ust. 3 powolanej ustawy — wykonawca moze wnie$¢ do uplywu
terminu sktadania ofert; w przypadku przelewu gotéwki, ustalenie czy mialo to miejsce
technicznie nalezy do zamawiajacego (jego stuzb finansowych),

- wzoru umowy, ktéry nie jest dokumentem niezbgdnym do przeprowadzenia
postgpowania, nie daje bowiem zamawiajacemu zadnych podstaw ani mozliwosci
dokonania oceny spehiania przez wykonawcg warunkéw udziatu w postgpowaniu, nie
potwierdza tez spelnienia wymagan okreslonych przez zamawiajacego dla oferowanych
dostaw, ustug lub robét budowlanych, wobec czego jego zadanie jest bezzasadne i narusza
powotlany przepis art. 25 ust. 1 tej ustawy.

2.2.10. Niezatrzymanie i dokonanie zwrotu wadium w kwocie 25.000 zi, wniesionego przez

2.3.

wykonawcow wspolnie ubiegajqcych sie o udzielenie zamowienia pn. ,, Budowa
kanalizacji sanitarnej (...)”, wsytuacji gdy nie uzupelnili oferty na wezwanie
zamawiajqcego — str. 118-119 protokotu.

Zatrzymywa¢ wadium wraz z odsetkami, jezeli wykonawca — w odpowiedzi na
wezwanie zamawiajacego, o ktorym mowa w przepisach art. 26 ust. 3 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych — nie ztozyl dokumentéw lub o$wiadczen, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1 ustawy, chyba Ze udowodni, ze wynika to z przyczyn nielezacych po
jego stronie, stosownie do przepisOw art. 46 ust. 4a tej ustawy.

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.3.1. Niezamieszczenie ogloszenia o wynikach otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
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publicznych w 2012 r w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej
urzedu — str. 125 protokotu.

Wyniki otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych wskazanych
w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.) oglaszaé
niezwtocznie po wyborze oferty w sposob okreslony w art. 13 ust. 3 ustawy, zgodnie

Z jej przepisami art. 15 ust. 2 j.

2.3.2. Przyjecie sprawozdania z realizacji zadania publicznego z zakresu upowszechniania
kultury fizycznej i sportu, ktore w pozycji , zestawienie faktur (rachunkow)”, nie
zawieralo numerow pozycji kosztorysu wskazujqcych grupy wydatkow, do ktorych

nalezy zaliczy¢ danq fakture lub rachunek— str. 127 protokotu.

Od podmiotow, ktorym udzielono dotacji na realizacj¢ zadan publicznych,
w tym m.in. zadan wlasnych gminy w zakresie wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej, wskazanych w przepisach art. 4 ust. 1 pkt 17 ustawy o dzialalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie, egzekwowa¢ obowiazek sporzadzenia kompletnego
sprawozdania z wykonania zadania publicznego, zgodnie z wzorem stanowiacym
Zalacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz.U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25).

2.3.3. Nieprzeprowadzenie kontroli i oceny realizacji zadan publicznych zleconych podmiotom

spoza sektora finansow publicznych — str. 127 protokotu.

Dokonywa¢ kontroli i oceny realizacji zleconych zadan publicznych, stosownie
do przepisow art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

2.3.4. Przekazanie dotacji, zaklasyfikowanej do § 2540, dla Wiejskiego Stowarzyszenia
Oswiatowo- Kulturalnego ,, Przymierze” na remont budynku szkoly oraz zakup kotla
centralnego ogrzewania, w sytuacji gdy budynek jest wlasnosciq gminy oddanym

Stowarzyszeniu w uzyczenie — str. 132 protokotu.

Nie udziela¢ dotacji podmiotowi posiadajacemu w uzyczeniu budynek bedacy
wilasno$cia gminy, na remont tego budynku, gdyZ czynno$ci zwiazane z zabezpieczeniem
nieruchomos$ci przed zniszczeniem czy tez wyposazeniem jej w niezbgdne urzadzenia
infrastruktury technicznej nalezy do zadan wdjta gminy, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 1
pkt 4 i art. 25 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.), za§ bioracy w uzyczenie ponosi zwykite
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koszty utrzymania rzeczy uzyczonej, stosownie do przepisoéw art. 713 Kodeksu cywilnego.
Ponadto w trakcie kontroli problemowej gospodarki finansowej Gminnego
Zespotu Ekonomiczno — Administracyjnego Szkét w Wojcieszkowie, stwierdzono
nieprawidlowe obliczanie dotacji dla ucznidow publicznej szkoly podstawowej
prowadzonej przez Stowarzyszenie (str. 8 — 12 protokotu kontroli GZEAS). W zwiazku
Z tym, po otrzymaniu od kierownika tej jednostki informacji o niedoptaconej kwocie
dotacji, jest Pan zobowiazany do jej przekazania, w zwiazku z przepisami art. 44 ust. 2

ustawy o finansach publicznych.

3. W zakresie mienia komunalnego:

3.1. Niesporzqdzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie

bezprzetargowym — str 137 protokotu.

Sporzadza¢ 1 podawaé¢ do publicznej wiadomo$ci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy

o gospodarce nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bigedna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:



Rada Gminy Wojcieszkow
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