Lublin, 5 lipca 2013 r.

RIO — I - 600/13/2013

Pan Karol Jerzy Babiarz
Wojt Gminy Izbica

ul. Gminna 4

22 - 375 Izbica

Szanowny Panie W¢jcie

W okresie od 1 marca do 26 kwietnia 2013 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Izbica. Protokét kontroli podpisano 10 maja 2013 r.

23 maja 2013 r. do Izby wptyngly Pana dodatkowe wyjasnienia i uwagi do
ustalen zawartych w protokole kontroli, ktorych tres¢ wzigto pod uwage przy formutowaniu
wystapienia pokontrolnego.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ustalen ogolno-organizacyjnych:

1.1. Pozostawanie na stanowisku skarbnika gminy osoby niespetniajqcej warunkow

w zakresie wyksztalcenia, wynikajacych z przepisow ustawy o finansach publicznych —



2.1.

2.2.

2.3.

str. 2 protokotu.

Na stanowisku gléwnego ksiggowego jednostki zatrudnia¢ osobg speiniajaca
wymogi okreslone w przepisach art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

Niesporzqdzenie na 31 grudnia 2011 oraz 2012 r zestawien sald kont ksiqg
pomocniczych do kont budzetu i Urzedu Gminy, prowadzonych metodq reczng — str. 6
protokotu.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 ustawy

z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330).

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach nieujetych w zaktadowym planie

kont budzetu gminy i Urzedu Gminy — str. 7 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych wystepujacych w jednostce dokonywac na
kontach przewidzianych do stosowania w zakladowym planie kont, w zwiazku
z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,a” ustawy o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona
w zaktadowym planie kont liczba kont syntetycznych jest niewystarczajaca w stosunku
do potrzeb prowadzenia prawidtowej ewidencji — uzupemli¢ zakladowy plan kont
o konta dodatkowe, zgodne co do tresci ekonomicznej z odpowiednimi kontami planu
kont, w tym réwniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktore nie maja zastosowania w
jednostce, stosownie do przepiséw § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), zwanego w dalszej czgsci tego

wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Nieterminowe regulowanie zobowiqzan, w tym z tytulu zaciqgnietych kredytow, co

skutkowato zaptatq odsetek karnych w wysokosci 705,77 zt — str. § - 9, 80 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych.



2.4.

Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem porzqdku

systematycznego — str. 10 - 13, 151 17 protokotu.

ZapisOw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiegi gltownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegdlnosci:

a) naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, w tym réwniez z tytulu podatkow
zabezpieczonych hipoteka ewidencjonowa¢ na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych”,

b) naliczone na koniec kwartalu odsetki od naleznosci przypisanych a niewptaconych
ujmowa¢ na koncie 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”
w korespondencji z kontem 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”
(podatkowe) lub 750 ,,Przychody finansowe” (pozostate),

c) operacje dotyczace wadium oraz wnoszonych przez wykonawcow w formie
pienigznej zabezpieczen nalezytego wykonania umowy ujmowa¢ w ewidencji
ksiggowej Urzedu Gminy na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe”, ktore sthuzy do
ewidencji operacji dotyczacych $§rodkdw pienigznych wydzielonych na innych
rachunkach bankowych niz rachunki biezace i specjalnego przeznaczenia, zapisami:

- wplyw wadium lub zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na rachunek
bankowy:

Wn 139 ,,Inne rachunki bankowe”,
Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”,

- naliczenie przez bank oprocentowania od $rodkéw zgromadzonych na rachunku
sum depozytowych:

Wn 139 ,,Inne rachunki bankowe"
Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki",

- pobranie przez bank prowizji za przelew pienigdzy z rachunku
sum depozytowych na rachunek bankowy wplacajacego wadium lub
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy:

Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki"
Ma 139 ,,Inne rachunki bankowe",

- zwrot wadium oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i naliczonych
odsetek, wynikajacych z umowy rachunku bankowego, na ktorym bylo ono
przechowywane, pomniejszonych o kwotg pobranej przez bank prowizji za
przelew pienigdzy z rachunku sum depozytowych:

Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki"

Ma 139 ,,Inne rachunki bankowe",

d) wartosci niematerialne i prawne, ktorych warto$¢ poczatkowa w dniu nabycia



przekracza kwote 3.500 zt umarzaé stopniowo zapisem:
Wn 400 ,,Amortyzacja”,
Ma 071 ,,Umorzenie srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych
1 prawnych”,

e) ewidencje¢ zaangazowania wydatkow budzetowych roku biezacego prowadzi¢ na
koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”, ujmujac na
stronie Wn réwnowarto$¢ sfinansowanych wydatkéw budzetowych w danym roku
budzetowym 1 rownowarto$¢ zaangazowanych wydatkoéw, ktore beda obciazaty
wydatki roku nastepnego, za$ na stronie Ma tego konta - zaangazowanie wydatkow,
czyli warto$¢ umoéw, decyzji 1 innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezacym,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych w zataczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w zwiazku z przepisami § 17 ust. 2

pkt 1 1it. b1 § 20 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r.

w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdéw podatkowych jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

2.5.

2.6.

2.7.

Nieterminowe dokonanie zwrotu kwoty stanowiqcej 70% zabezpieczenia nalezytego

wykonania umowy oraz bez odsetek — str. 11, 12 protokotu.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy (w wysokosci 70%), wnoszone
w pieniadzu, zwraca¢ wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego,
na ktérym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku
oraz prowizji bankowej za przelew pieni¢gdzy na rachunek bankowy wykonawcy —
w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia 1 uznania przez zamawiajacego za
nalezycie wykonane, zgodnie z przepisami art. 148 ust. 5 i art. 151 ust. 1 ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759

z pézn. zm.).

Rozliczanie wydatkow dokonanych przez jednostki budzetowe w okresach kwartalnych —

str. 14 protokotu.

Rozliczenia wydatkéw zrealizowanych przez jednostki budzetowe dokonywac
na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, na podstawie okresowych (miesigcznych)
sprawozdan tych jednostek, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 223
»Rozliczenie wydatkow budzetowych”, okreslonymi w zalaczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w zwiazku z § 18 ust. 2 tego
rozporzadzenia.

Przypadki dokonywania zapisow w raportach kasowych bez wskazania rodzaju



2.8.

2.9.

i numeru identyfikacyjnego dowodu Zrodlowego, stanowiqcego podstawe zapisu —

str. 19 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju
1 numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, bedacego podstawa zapisu, zgodnie
z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
o rachunkowo$ci oraz postanowieniami § 8 pkt 4 ,Instrukcji kasowej”, stanowiacej
zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 70/2007 Wojta Gminy Izbica z 28 czerwca 2007 r.

w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowe;.

Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu gminy oraz w bilansie Urzedu Gminy,
sporzqdzonych na 31 grudnia 2011 r., niektorych aktywow i pasywow w nieprawidtowej
wysokosci lub w niewtasciwej pozycji.

Niewykazanie w bilansie Urzedu Gminy informacji uzupetniajqcych istotnych dla

rzetelnosci i przejrzystosci sytuacji finansowej i majqtkowej — str. 21-23 protokotu.

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz bilans
jednostki budzetowej sporzadzaé na podstawie danych prawidtowo prowadzonych ksiag
rachunkowych, ujmujac w nich wszystkie informacje w zakresie ustalonym we wzorach
tych sprawozdan, stanowiacych zataczniki nr 5 1 9 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepisow § 17 ust. 3 pkt 1 1 ust. 6 tego

rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej oraz sprawozdawczosci

w zakresie operacji finansowych, polegajqce na:

a) niezamieszczeniu podpisow skarbnika i wojta gminy (lub osob upowaznionych) na
niektorych sprawozdaniach Rb-27S, Rb-28S i Rb-Z Urzedu Gminy lub zamieszczeniu
na nich wylqcznie nieczytelnego podpisu skarbnika albo pieczqtki odtwarzajqcej
odreczny podpis wojta gminy;,

b) niezamieszczeniu daty sporzqdzenia na niektorych sprawozdaniach Rb-27S, Rb-28S,
Rb-50, Rb-Z i Rb-N Urzedu Gminy lub zamieszczeniu daty nieprawidtowej
(wstecznej);

¢) wykazaniu w sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Gminy, sporzqdzonym za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r.:

- w kolumnie 4. ,, Plan (po zmianach)” danych niezgodnych z planem wynikajqcym
z uchwaly budzetowej po zmianach (nie opracowano planu finansowego Urzedu
Gminy na 2011 r.) - w dz. 758 rozdz. 75801 § 2920, dz. 852 rozdz. 85212 § 2360,
dz. 852 rozdz. 85219 § 2030 i dz. 900 rozdz. 90095 § 0830,

- w kolumnie 7. ,, Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)” danych niezgodnych



z ewidencjq analitycznq do rachunku biezqcego jednostki - w dz. 710 rozdz. 71095
§ 6290, dz. 750 rozdz. 75023 § 0920 i § 6297, dz. 756 rozdz. 75601 § 0350,
dz. 756 rozdz. 75616 § 0340 i § 0910, dz. 756 rozdz. 75618 § 0410, dz. 756
rozdz. 75621 § 0020, dz. 801 rozdz. 80106 § 2009, dz. 852 rozdz. 85216 § 2030
idz. 852 rozdz. 85295 § 0830,

- w kolumnie 10. , Zaleglosci” danych niezgodnych z ewidencjq podatkowq —
wdz. 756 rozdz. 75615 § 0320 oraz w dz. 756 rozdz. 75616 § 0310, § 0320
i§ 0330, w wyniku pomniejszenia wartosci zaleglosci o nadplaty, przy czym

nadptaty wykazano w sprawozdaniu w prawidlowej wysokosci;

d) wykazaniu w sprawozdaniu Rb-28S Urzedu Gminy, sporzqdzonym za okres od

e)

g

h)

i)

poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r.:

- w kolumnie 5. ,, Zaangazowanie” danych niezgodnych z ewidencjq analityczng do
konta 998/J1 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezqcego” - w 72
podziatkach klasyfikacji budzetowej,

- W kolumnie 6. ,, Wydatki wykonane” danych niezgodnych z ewidencjq analityczng
do rachunku biezqcego jednostki - w 23 podziatkach klasyfikacji budzetowej,

- w kolumnie 7. ,, Zobowiqzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego —
ogotem” danych niezgodnych z ewidencjq analitycznq do kont rozrachunkowych -
w 16 podziatkach klasyfikacji budzetowej,

niewykazaniu - w sprawozdaniu Rb-28S Urzedu Gminy, sporzqdzonym za okres od

poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r. - zobowiqzan wymagalnych w kwocie 64

zt, wynikajqcych z ewidencji ksiegowej;

niewykazaniu - w sprawozdaniu Rb-Z Urzedu Gminy sporzqdzonym wg stanu na

koniec 1V kwartatu 2011 r. - zobowiqzan wymagalnych w kwocie 64 zi,

a w sprawozdaniu Rb-Z Urzedu Gminy sporzqdzonym wg stanu na koniec

1V kwartatu 2012 r. - zobowigzan wymagalnych w kwocie 920,03 zi (w trakcie

kontroli sporzqdzono korekte sprawozdania), wynikajqcych z ewidencji ksiegowej,
wykazaniu w sprawozdaniu Rb-N Urzedu Gminy, sporzqdzonym wg stanu na koniec

1V kwartatu 2012 r., zawyzonej wartosci depozytow na zqdanie o kwote 71.084,21 z,

stanowiqcq zabezpieczenie naleZytego wykonania umowy wplacone przez

wykonawce na rachunek budzetu gminy oraz niewykazaniu w tym sprawozdaniu
naleznosci wymagalnych z tytutu dostaw towarow i ustug w wysokosci 1.013,63 zi,
wynikajqcych z ewidencji ksiegowej,

wykazaniu w niektorych pozycjach zbiorczych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S

sporzqdzonych za okres od poczaqtku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. danych

niewynikajqcych ze sprawozdan jednostkowych (w trakcie kontroli sporzqdzono
korekty sprawozdan);

niesporzqdzeniu na koniec 1V kwartatu 2011 i 2012 r. jednostkowych sprawozdan



Rb-Z obejmujqcych swoim zakresem organ (w konsekwencji lqczne sprawozdania
Rb-Z za ten okres sporzqdzono na podstawie ksiqg rachunkowych budzetu gminy) —
str. 24 - 38, 81 protokotu.

Na kazdym formularzu (na kazdej stronie) sprawozdan - Rb-27S
,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego”, Rb-28S , Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, Rb-50 ,,Kwartalne
sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami”, Rb-Z ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug
tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji” i Rb-N ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych” - skfada¢ odreczny podpis
W miejscu oznaczonym, a pod podpisem umieszczaé pieczatke z imieniem i nazwiskiem
osoby podpisujacej, jak rowniez datg ich sporzadzenia, zgodnie z przepisami § 9 ust. 1
1§ 10 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz § 10 ust. 3 i1 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247) oraz wzorami sprawozdan, zawartymi w zalacznikach do tych rozporzadzen.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe 1 sprawozdania w zakresie operacji
finansowych sporzadza¢ na podstawie danych wynikajacych z prawidlowo
prowadzonych ksiag rachunkowych jednostki, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 1
1§ 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sposob
okreslony w przepisach ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 39 do tego
rozporzadzenia oraz przepisoOw § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych, w sposob okreslonych w przepisach ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zatacznik nr 9 do tego rozporzadzenia, majac na
uwadze, ze wlasne sprawozdanie jednostkowe jednostki samorzadu terytorialnego Rb-Z
obejmuje swym zakresem zaréwno urzad bedacy jednostka budzetowa, jak i jej organ,
zgodnie z przepisami § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe Rb-27S 1 Rb-28S, w szczegdlowosci
sprawozdan jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do przepiséw § 6
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe].

Laczne sprawozdania Rb-Z, w szczegdlowosci sprawozdan jednostkowych,



2.10.

2.11.

2.12.

sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych i wiasnego
sprawozdania jednostkowego, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoOw publicznych w zakresie operacji

finansowych.

Niesporzqdzenie planu finansowego Urzedu Gminy Izbica na 2011 i 2012 r. — str. 26, 98
protokotu.

Sporzadza¢ plan finansowy, stanowiacy podstaweg gospodarki finansowe;j

jednostki, stosownie do przepisow art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Niedokonywanie technicznych zapisow ujemnych na koncie 130 ,,Rachunek biezqcy
jednostki” — str. 27- 28, 30 - 31 protokotu.

W celu zachowania zasady czysto$ci obrotow na koncie 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki” do blednych zapiséw, zwrotdw nadptat, korekt - wprowadzaé
dodatkowo techniczny zapis ujemny, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta,
okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 .

Bezpodstawne ztozZenie - przez Urzqd Gminy - deklaracji na podatek rolny na 2012 r.,
w ktorej wykazano nierozdysponowane gminne uzytki rolne jako zwolnione z podatku
rolnego uchwatq Rady Gminy i w rezultacie wykazanie - w sprawozdaniu Rb-PDP za
2012 r. - skutkow obnizenia gornej stawki oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien
w podatku rolnym dla tych gruntow (odpowiednio w kwotach: 6.230,86 z{ i 6.982,55 zi).
Niewyegzekwowanie (do dnia kontroli) od wtascicieli pojazdow zwolnionych — uchwatq
Rady Gminy - z podatku od srodkow transportowych deklaracji na ten podatek,
a w konsekwencji niewykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2012 r. - skutkow
obnizenia gornych stawek oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od
srodkow transportowych (odpowiednio w kwotach: 2.641,36 z{ i 1.260 z1) — str. 39 — 42,
52, 53 protokotu.

Przestrzega¢ zasady wyrazonej w przepisach art. 3a pkt 2 w zwiazku z art. 3 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136,
poz. 969 z pdzn. zm.), zgodnie z ktora obowiazek podatkowy w podatku rolnym nie
dotyczy gmin, co oznacza, ze skladanie — przez Urzad Gminy — deklaracji na podatek
rolny, a takze obliczanie skutkdw obnizenia gornej stawki oraz skutkow udzielonych ulg
i zwolnien w podatku rolnym dla uzytkow rolnych, stanowiacych wiasno$¢ gminy,
a niebedacych w posiadaniu innych podmiotdéw, pozbawione jest podstaw prawnych.

Od podatnikow — korzystajacych ze zwolnien w podatku od S$rodkow



2.13.

transportowych, na podstawie uchwaly Rady Gminy — egzekwowa¢ obowiazek
sktadania deklaracji, majac na uwadze przepisy art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.) w zwiazku
z art. art. 9 ust. 6 pkt 1 1 art. 8 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.), celem rzetelnego wykazania
danych w sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” w zakresie kwot stanowiacych rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien, stosownie do
przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 1 10 wzwiazku z§ 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

Kwote niewlasciwie wykazanych skutkow obnizenia goérnych stawek oraz
udzielonych ulg 1 zwolnien w podatku rolnym i od §rodkéw transportowych wykazaé,
po ztozeniu deklaracji (korekt), w prawidlowo sporzadzonym sprawozdaniu Rb-PDP za
rok, w ktérym zlozono te deklaracje (korekty).

Do sprawozdania Rb-PDP zataczy¢ szczegotowa informacje o kwotach w nim
ujetych, w rozbiciu na poszczeg6lne lata, w tym w szczego6lnosci z podaniem wielkos$ci
skutkéw, bedacych wynikiem zlozenia deklaracji (korekt) za dany rok, w zwiazku

z ustaleniami kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Zawyzenie - w sprawozdaniu Rb-PDP za 2012 r. - skutkéw udzielonych ulg 1 zwolnien
w podatku lesnym (o 34,09 zt), w wyniku ich wyliczenia dla laséw zwolnionych
ustawowo z tego podatku — str. 41 protokotu.

2

W kolumnie ,,skutki udzielonych ulg 1 zwolnien ...” - sprawozdania Rb-PDP
»Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych gminy” - wykazywac
kwoty stanowiace rzeczywiste skutki udzielonych przez gming ulg i zwolnien (bez ulg
1 zwolnien ustawowych), stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 10 w zwiazku z § 7
ust. 3, Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej; nie oblicza¢ tych skutkow dla lasow
z drzewostanem w wieku do lat 40, zwolnionych ustawowo z podatku lesnego, na
podstawie przepisoOw art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku

lesnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 465).

2.14. Nieprawidtowosci przy przeprowadzaniu inwentaryzacji, polegajqce na:
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- zinwentaryzowaniu na 30 listopada 2011 r. Srodkow trwatych, do ktorych dostep jest
znacznie utrudniony niewtasciwq metodq (drogq spisu z natury),

- nieudokumentowaniu przeprowadzenia na 30 listopada 2011 r. inwentaryzacji
gruntow,

- nieprawidlowym udokumentowaniu przeprowadzenia na 31 grudnia 2011 r.
inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych oraz na 31 grudnia 2012 r.
inwentaryzacji naleznosci i zobowiqzan,

- nieprzeprowadzeniu na 31 grudnia 2012 r. inwentaryzacji wartoSci niematerialnych

i prawnych.

Srodki trwate, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, inwentaryzowac
droga porownania danych ksiag rachunkowych zodpowiednimi dokumentami
1 weryfikacji warto$ci tych sktadnikow, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowac,
zgodnie z przepisami art. 27 ust. 1 powolanej ustawy, w sposob okreslony
w postanowieniach pkt. 28 czgéci III ,Instrukcji przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji”, stanowiacej zatacznik nr 2¢ do zarzadzenia Nr 71/2010 W¢jta Gminy
Izbica z dnia 28 wrzesnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowos$ci w Gminie Izbica.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé inwentaryzacje
warto$ci niematerialnych i prawnych droga poroéwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikoéw, stosownie do

przepisoéw art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodow budzetowych:

3.1.1. Rozszerzenie przez organ podatkowy zakresu Zqdania podatnikow i w konsekwencji

udzielenie ulg, o ktore podatnicy nie wnioskowali — str. 56, 57 protokotu.

Postgpowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z trescia ztozonego wniosku,
pamigtajac, ze rozstrzygnigcie decyzji w sprawie ulgi w zaptacie podatku, o ktdorym
mowa w art. 210 § 1 pkt 5 wzwiazku z art. 210 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa,
winno odnosi¢ si¢ do zgloszonego zadania, a decyzja w sprawie ulgi w zaplacie
podatku nie powinna dotyczy¢ sprawy, ktora nie byla przedmiotem ztozonego wniosku.
W przypadku wniosku podatnika — posiadajacego zalegtosci z tytulu lacznego

zobowigzania pienigznego — o umorzenie zaleglosci w podatku rolnym, rozwazy¢
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wyjasnienie faktycznego zakresu przedmiotowego tego wniosku (tj. czy intencja
podatnika bylo zloZzenie wniosku w sprawie umorzenia zaleglosci w tacznym
zobowiazaniu pienigznym czy tylko w podatku rolnym), majac na uwadze przepisy art.
167 § 1 w zwiazku z art. 123 § 1 tej ustawy, w mysl ktérych do czasu wydania decyzji
strona (a nie organ podatkowy) moze skorzysta¢ z uprawnienia do rozszerzenia lub
zgloszenia nowego zadania, a obowigzkiem organu podatkowego jest umozliwienie

stronie — przed wydaniem decyzji — wypowiedzenia si¢ co do zgloszonego zadania.

Przypadki nieprzerachowania wplat podatnikow podatku od srodkow transportowych

niepokrywajqcych naleznosci gtownej wraz z odsetkami za zwloke — str. 58 protokotu.

Jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegloSci podatkowej; wraz
z odsetkami za zwloke, wptatg t¢ zalicza¢ proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci
podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim w dniu wplaty
pozostaje kwota zaleglosci podatkowe; do kwoty odsetek za zwloke, zgodnie

z przepisami art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wykazanie w ewidencji ksiegowej przedawnionych naleznosci podatkowych (w kwocie
2.098 z{) — str. 60, 61 protokotu.

Zobowiazania podatkowe, ktore zgodnie z przepisami art. 70 § 1 1 § 4 ustawy
Ordynacja podatkowa ulegly przedawnieniu, odpisa¢ z kont podatnikow, majac na

uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 tej ustawy oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto korzysta¢ z uprawnienia do wystgpowania do wiasciwego miejscowo
urzedu skarbowego z wnioskiem o udzielenie informacji o sposobie zatatwienia
wniosku egzekucyjnego, stosownie do przepisow § 8 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.)
- str. 61 protokotu.

Nieprawidlowosci przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

polegajqce na:

- wydaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie wnioskow, do
ktorych nie dolqczono decyzji wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego
o zatwierdzeniu zaktadu (przypadki),

- pobieraniu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych —

w roku nabycia zezwolen lub utraty ich waznosci w nieprawidlowej w wysokosci,
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- wydaniu zezwolen przedsiebiorcom rozpoczynajqcym dziatalnos¢ gospodarczq
w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych, mimo niewniesienia — przed wydaniem
zezwolenia — optaty w petnej wysokosci,

- wydaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na okresy krotsze niz

przewidziane w obowiqzujqcych przepisach — str. 66 - 69 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawa¢ po zlozeniu
wnioskow, do ktorych dotaczono wszystkie dokumenty wymagane przepisami art. 18
ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356).

Przedsigbiorcom rozpoczynajacym dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy napojow
alkoholowych, zezwolenia na ich sprzedaz wydawa¢ po wniesieniu peinej optaty za
korzystanie z tych zezwolen, majac na uwadze, ze w roku nabycia zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych lub utraty jego waznosci oplaty za korzystanie
z zezwolenia pobiera si¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu jego waznosci,
stosownie do przepisow art. 11" ust. 2 i 3 w zwiazku z art. 11' ust. 8 powotanej ustawy.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy wydawac na czas oznaczony, nie krotszy niz 4 lata, a w przypadku
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem

sprzedazy — nie krétszy niz 2 lata, stosownie do art. 18 ust. 9 tej ustawy.

3.1.5. Prowadzenie ewidencji analitycznej do kont zespotu 2. , Rozrachunki i rozliczenia”

3.2

w sposob uniemozliwiajqcy wyodrebnienie zobowiqzan wymagalnych — str. 79

protokotu.

Ewidencjg analityczna do kont zespotu 2. prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy
wyodrebnienie poszczegdlnych grup rozrachunkéw oraz ustalenie przebiegu ich
rozliczen, w tym ustalenie wartosci zobowiazan wymagalnych, stosownie do przepisow
art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci i § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. oraz zasad funkcjonowania kont tego zespotu,
okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia.

W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Bezpodstawne wyptacenie wojtowi gminy w 2010 r. nagrody w kwocie 1.000,00 zt

z okazji 20-lecia gminy Izbica (w trakcie trwania kontroli wojt dokonal zwrotu
wyptaconej kwoty) — str. 91 protokotu.

Nie wyplaca¢ wojtowi gminy nagrod (z wyjatkiem nagrody jubileuszowej),
majac na uwadze, ze nagrod¢ mozna przyzna¢ wylacznie pracownikowi

samorzadowemu zatrudnionemu na podstawie powotania lub umowy o prace, za
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szczegblne osiagnigcia w pracy zawodowej, stosownie do przepisow art. 36 ust. 6
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458 z pdzn. zm.).

3.2.2. Wyptacanie pracownikom w latach 2011 - 2013 dodatku za wieloletniq prace
w nieprawidlowej wysokosci, w wyniku nieprawidtowego ustalania daty nabycia prawa
do wyzszej stawki dodatku, na skutek m.in. niezaliczenia do okresow zatrudnienia
uprawniajqcych do tego dodatku okresu pobierania stypendium przyznanego
bezrobotnemu w okresie odbywania stazu (w przyjetej do kontroli probie wyptacono
dodatek w wysokosci zanizonej tqcznie o kwote 889,20 zt i zawyzonej o kwote 74,60 z1)
—str. 92 — 95 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnia pracg wliczac
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.), w tym
m.in. okresy pobierania stypendium przyznanego bezrobotnemu w okresie odbywania
stazu, zgodnie z przepisami art. 79 ust. 1 w zwiazku z art. 53 ust. 6 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013,
poz. 674).

Wyzsza stawke dodatku za wieloletnia prace wyplaca¢ w terminie wyptaty
wynagrodzenia, poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego
nastgpujacego po miesiacu, w ktérym pracownik nabyt prawo do wyzszej stawki
dodatku - jezeli nabycie prawa nastapito w ciagu miesiaca, badz za dany miesiac —
jezeli nabycie prawa do wyzsze] stawki dodatku nastapito pierwszego dnia miesiaca,
zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398
Z pozn. zm.).

Wyptaci¢ pracownikom wskazanym w protokole niedoptacona kwote dodatku
oraz wystapi¢ do pracownika, ktéremu dodatek ten wyptacono w zawyzonej wysokosci
o dobrowolny zwrot, a w przypadku odmowy rozwazy¢ mozliwos¢ wyegzekwowania
nadptaconej kwoty od osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowe naliczenie 1 wyplate
dodatku, stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu piatego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

3.2.3. Bezpodstawne wyptacenie w 2011 r. nagrody jubileuszowej skarbnikowi gminy za 50 lat
pracy (w wysokosci 23.228,00 zi).

Przyznanie pracownikowi nagrody jubileuszowej po uplywie 2 miesiecy od dnia
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nabycia do niej prawa i wyplacenie w wysokosci zanizonej (o kwote 168,00 zI), w
wyniku przyjecia do jej obliczenia niewtasciwej kwoty wynagrodzenia — str. 95, 96

protokotu.

Nagrody jubileuszowe przyznawac i1 wyptaca¢ - pracownikom uprawnionym
do ich otrzymania (maksymalnie po 45 latach pracy) - niezwtocznie po nabyciu prawa
do nagrody, stosownie do przepisow art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pdzn. zm.) oraz przepisow
§ 8 ust. 1 1 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm),
majac na uwadze, ze podstawe¢ obliczenia nagrody jubileuszowej stanowi
wynagrodzenie przyshugujace pracownikowi samorzadowemu w dniu nabycia prawa do
nagrody, a jezeli dla pracownika jest to korzystniejsze - wynagrodzenie przystugujace
mu w dniu jej wyplaty, zgodnie z przepisami § 8 ust. 6 tego rozporzadzenia.

Wystapi¢ do skarbnika gminy, ktoremu bezpodstawnie wyplacono nagrode
jubileuszowa o dobrowolny zwrot wyptaconej kwoty, a w przypadku odmowy rozwazy¢
jej wyegzekwowanie od osob odpowiedzialnych za jej przyznanie 1 wyplate, stosujac
zasady okreslone w przepisach dziatu piatego ustawy Kodeks pracy.

Wyptaci¢ pracownikowi wskazanemu w protokole kontroli niedoptacona

kwotg nagrody jubileuszowe;.

Wyptacenie wojtowi gminy ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
w latach 2006 — 2010 w wysokosci zawyzonej (o kwote 3.508,39 z1), na skutek przyjecia
do jego obliczenia niewtasciwego wspotczynnika oraz nieprawidtowej wysokosci
wynagrodzenia (zwiekszonego o 1/12 kwoty dodatkowego wynagrodzenia rocznego).
Bezpodstawne wyplacenie zastepcy wojta gminy ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy w latach 2006 — 2010 (w wysokosci 6.871,92 zi).
W trakcie trwania kontroli wojt i zastepca wojta gminy dokonali zwrotu nadptaconych
kwot ekwiwalentu — str. 97, 98 protokotu.

Wspotczynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustala¢
odrebnie w kazdym roku kalendarzowym 1 stosowac przy obliczaniu ekwiwalentu, do
ktorego pracownik nabyt prawo w ciagu tego roku, odejmujac od liczby dni w danym
roku kalendarzowym laczna liczbg przypadajacych w tym roku niedziel i1 $wiat oraz dni
wolnych od pracy wynikajacych z rozktadu czasu pracy w przecigtnie pigciodniowym
tygodniu pracy, a otrzymany wynik dzieli¢ przez 12, stosownie do przepiséw § 19 ust. 1
1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.

w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
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1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop
(Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.).

Wysokos$¢ ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy oblicza¢
uwzgledniajac wynagrodzenie 1 inne $wiadczenia ze stosunku pracy, z wytaczeniem
m.in. dodatkowego wynagrodzenia rocznego, zgodnie z przepisami § 14 w zwiazku
z § 6 ust. 6 cytowanego rozporzadzenia.

Ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptacac
wytacznie w przypadku niewykorzystania przez pracownika przystugujacego urlopu
w calosci lub czesci z powodu rozwigzania lub wygasnigcia stosunku pracy, stosownie

do przepiséw art. 171 § 1 ustawy Kodeks pracy.

3.2.5. Dokonywanie wydatkow w wysokoSciach przekraczajqcych kwoty ujete w planie

wydatkow budzetu gminy na 2012 r., w tym.

- wdz 600, rozdz. 60016 § 4300 — w okresie od 10.07. do 26.09.2012 r. - o kwote
120.301,21 =i,

- wdz 750, rozdz. 75023 § 4300 — w okresie od 21.09. do 26.10.2012 r. - o kwote
18.877,22 =4,

- wdz 851, rozdz. 85154 § 2480 — w dniach 16.11. i 10.12.2012 r. - 0 kwote 3.695,57
zt

- wdz 900, rozdz. 90095 § 4210 — w okresie od 13.07. do 25.09.2012 r. - o kwote
22.991,57 zt oraz od 3 do 23.10.2012 r. - 0 kwote 3.269,80 zt — str. 99-105 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych w uchwale
budzetowe; 1w planie finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo
dokonanych przeniesien 1 zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do

przepisOw art. 44 ust. 1 pkt 2 1 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

3.2.6. Zanizenie odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych na 2012 r. (o kwote
1.953,14 z1), w wyniku nieskorygowania w koncu roku przecietnej planowanej liczby
0sob zatrudnionych do faktycznej przecietnej liczby osob zatrudnionych — str. 106, 107
protokotu.

Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych nalicza¢ w stosunku do
przecigtnej liczby zatrudnionych, stosownie do przepisoOw art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 592 z pdézn. zm.). Podstawe naliczenia odpisu powinna stanowi¢ przecig¢tna
planowana w roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana
w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikow

zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny
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wymiar czasu pracy), stosownie do przepisow § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

Skorygowaé odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych na 2012 r.
1 przekaza¢ na rachunek funduszu niedoptacong kwotg.

3.2.7. Nieterminowe przekazywanie w 2012 r. na rachunek bankowy zaktadowego funduszu

Swiadczen socjalnych rownowartosci naliczonych odpisow — str. 107 protokotu.

Rownowarto$¢ dokonanych na dany rok kalendarzowy odpisow na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych przekazywac na rachunek bankowy funduszu w terminie
do dnia 30 wrze$nia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku
przekazywac¢ kwot¢ stanowiaca co najmniej 75% réwnowartosci odpisow, stosownie do
przepisOw art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych.

3.2.8. Przyznawanie w 2012 r. swiadczen urlopowych ze srodkow zaktadowego funduszu
swiadczen socjalnych bez uwzglednienia sytuacji Zyciowej, rodzinnej i materialnej osob
uprawnionych do korzystania ze srodkow tego funduszu.

Udzielanie pozyczek z zakladowego funduszu swiadczen socjalnych na okres diuzszy niz
przewidziany w regulaminie zakladowego funduszu swiadczen socjalnych — str. 108

protokotu.

Przyznawanie ulgowych ustug i §wiadczen oraz wysokos$¢ doptat z funduszu
uzaleznia¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej i1 materialnej osoby uprawnionej do
korzystania z funduszu, zgodnie z przepisami art. 8§ ust. 1 ustawy o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych.

Pozyczek z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych udziela¢ na okres
nieprzekraczajacy 36 miesigcy, zgodnie z postanowieniami § 13 ,Regulaminu
zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych”, wprowadzonego zarzadzeniem
Nr 71/1/2007 Wéjta Gminy Izbica z dnia 29 czerwca 2007 r.

3.2.9. Zaklasyfikowanie srodkow przekazanych w 2012 r. z budzetu gminy - na mocy
porozumien zawartych z miastem ZamoS¢ oraz Komendq Wojewodzkq Policji — do
niewtasciwego paragrafu (§ 2480 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzqdowej
instytucji kultury”) - str. 110 protokotu.

Dotacje celowa na pomoc finansowa udzielana migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych klasyfikowaé¢ do § 2710, a

na dofinansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych i zakupoéw inwestycyjnych — do



17

§ 6300, natomiast wptaty na panstwowy fundusz celowy, o ktérych mowa w przepisach
art. 13 ust. 3, 4a 1 4e ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287,
poz. 1687 z pdzn. zm.) klasyfikowa¢ do § 3000 lub do § 6170 - w przypadku wptat,
o ktorych mowa w przepisach art. 13 wust. 3 tej ustawy (na finansowanie lub
dofinansowanie zadan inwestycyjnych), zgodnie z ,,Klasyfikacja paragraféw wydatkow
1 srodkéw (z objasnieniami)”, stanowiaca zatacznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw 1 rozchodow oraz s$rodkow pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.).

3.2.10. Niezawarcie w kosztorysach inwestorskich zamowien pn., Rozbudowa swietlicy
wiejskiej w Wolce Ortowskiej” oraz ,, Remont nawierzchni drogi gminnej dojazdowej do
gruntow rolnych Nr 109934L w miejscowosci Tarzymiechy od km 0+000 do km 0+600”
wszystkich wymaganych informacji, w tym charakterystyki obiektu Ilub robot,
zawierajqcej krotki opis techniczny wraz z istotnymi parametrami, ktore okreslajq
wielkos¢ robot, a takze zalqcznikow tj. zaloZzen wyjsciowych do kosztorysowania oraz

kalkulacji szczegotowych cen jednostkowych — str. 113, 136 protokotu.

W  kosztorysie inwestorskim zawiera¢ wszystkie elementy wymagane
przepisami § 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 r. w sprawie
okreslenia metod 1 podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno - uzytkowym (Dz. U. Nr 130,
poz. 1389).

3.2.11. Nieokreslenie zakresu obowiqzkow czltonkow komisji przetargowej, powolanej do
przeprowadzania postepowan o udzielenie zamowien publicznych — str. 113-114

protokotu.

W przypadku powotania komisji przetargowej okresla¢ - w formie pisemnej —
zakres obowigzkoéw cztonkow komisji, majac na celu zapewnienie sprawnosci jej
dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej cztonkow za wykonywane czynnos$ci
oraz przejrzystosci jej prac, stosownie do przepisow art. 21 ust. 3 ustawy Prawo

zamoOwien publicznych, w zwiazku z art. 9 ust. 1 tej ustawy.

3.2.12. Nieprawidlowosci dotyczqce warunkow udziatu w postepowaniu oraz dokumentow
wymaganych od wykonawcow, m. in. na potwierdzenie spetfniania tych warunkow -
stwierdzone w ogloszeniach o zamowieniach oraz w specyfikacjach istotnych warunkow

zamowien, w postepowaniach o udzielenie zamowien pn.:
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1) ,,Rozbudowa swietlicy wiejskiej w Wolce Ortowskiej”,

2) ,,Dostawa oleju napedowego na potrzeby gminy Izbica”,

3) ,,Remont nawierzchni drogi gminnej dojazdowej do gruntow rolnych Nr 109934L
w miejscowosci Tarzymiechy od km 0+000 do km 0+600”,

polegajqce na:

a) zqdaniu od wykonawcow (w postepowaniu nr 1 i 3) posiadania uprawnien do
wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, w sytuacji gdy wykonywanie
przedmiotu zamowienia nie wymagalo posiadania uprawnien oraz wymaganiu (we
wszystkich postepowaniach) przedstawienia aktualnego odpisu z wlasciwego
rejestru, wskazujqc z jednej stromy, ze zloZenie tego dokumentu stanowic¢ bedzie
podstawe uznania warunku za spetniony, a jednoczesnie, zZe ztozenie tego dokumentu
wymagane jest w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia wykonawcy
z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych,

b) Zadaniu w specyfikacji (w postepowaniu nr 2) ztozenia przez wykonawcow wraz
z ofertq aktualnego zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
ktorego mozliwosci Zqdania - na potwierdzenie spelniania jakiegokolwiek warunku
udziatu w postepowaniu - nie przewidywaly przepisy obowiqzujqce w dniu wszczecia
postepowania o udzielenie tego zamowienia (19.12.2011 r) i ktorego nie Zgdano
w ogloszeniu,

¢) niesprecyzowaniu w ogtoszeniu o zamowieniu (w postepowaniu nr 2), dokumentow
wymaganych na potwierdzenie posiadania uprawnien do wykonywania dostaw oleju
napedowego, okreslajqc je ogolnie jako , koncesja, zezwolenie Ilub licencja”,
w sytuacji wskazania w specyfikacji - jako wymaganej — koncesji wydanej przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki na obrot produktami stanowiqcymi przedmiot
zamowienia,

d) zawarciu (w postepowaniu nr 1) rozniqcych sie od siebie zapisow dotyczqcych
okresu, z ktorego wykonawcy mieli wykazac¢ sie doswiadczeniem,

e) niewskazaniu (w postepowaniu nr 1 i 3), jakim potencjatem technicznym i w jakich
ilosciach powinni dysponowacé¢ wykonawcy, aby zamawiajqcy uznat warunek za
spelniony i niewskazaniu dokumentow wymaganych na potwierdzenie speiniania
warunku,

f) wymaganiu (postepowanie nr 2), na potwierdzenie spetniania warunku udziatu
w postepowaniu w zakresie potencjatu technicznego, zalqczemia oswiadczenia
o posiadaniu stacji do odbioru oleju napedowego,

g) wymaganiu, na potwierdzenie dysponowania osobami zdolnymi do wykonania
zamowienia:

- w ogloszeniu o zamowieniu (postepowanie nr 1 i 3) - oSwiadczenia, Ze osoby,

ktore bedq uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia posiadajq wymagane



19

uprawnienia, nie wskazujqc tego dokumentu w specyfikacji,

- w zalqczniku do specyfikacji (postepowanie nr 1), zatytutowanym ,, Personel
wykonawcy” - dokumentow potwierdzajqcych uprawnienia i kwalifikacje
zawodowe 0sob, ktore bedq odpowiedzialne za realizacje zamowienia oraz ich
przynaleznosé do witasciwej izby samorzqdu zawodowego, w sytuacji gdy przepisy
obowiqzujqce w dniu wszczecia postepowania nie przewidywatly mozliwosci
zqdania takich dokumentow na potwierdzenie spetniania jakiegokolwiek warunku
udziatu w postepowaniu,

h) wymaganiu (w postepowaniu nr 3) oswiadczenia o tresci wynikajqcej z zalqcznika
nr 2 do specyfikacji, o spetnianiu warunkow udzialu w postepowaniu, okreslonych
wart. 22 ust. 1 pkt. 1-3 ustawy Prawo zamowien publicznych, bez uwzglednienia
warunku dotyczqcego sytuacji ekonomicznej i finansowej, okreslonego przepisami
art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy,

i) wymaganiu w specyfikacji (w postepowaniu nr 2) na potwierdzenie spetnienia
warunkow udziatu w postepowaniu, oswiadczenia wykonawcy w trybie art. 24 ust. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych, w sytuacji gdy przestanki wykluczenia
z postepowania, okreslone w tych przepisach, zamawiajqcy moze stwierdzi¢
wylqcznie po otwarciu ofert — str. 114-116, 131-132, 137-138 protokotu.

W ogloszeniu o zamoOwieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia, okresla¢ warunki udziatu w postgpowaniu, opisywacé sposoéb dokonywania
oceny spetniania tych warunkéw 1 wskazywa¢ dokumenty wymagane na potwierdzenie
spetniania wymaganych warunkow w sposob jednolity, bowiem zawarcie
w ogloszeniach oraz w specyfikacji (lub w roznych czgsciach specyfikacji) informacji
rozniacych si¢ lub ze soba sprzecznych, uniemozliwia stwierdzenie, jakie
w rzeczywistosci elementy 1 warunki postgpowania ustalit zamawiajacy, czy tez jakich
dokumentow zamawiajacy wymaga (wskazanych w ogloszeniu czy w specyfikacji), co
moze wprowadza¢ w btad wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamoéwienia, a w
konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia — okreslonej w przepisach art. 7 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych — zasady rownego traktowania wszystkich wykonawcow
1 prowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia w sposOb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji.

Od wykonawcow zada¢ wylacznie o§wiadczen lub dokumentéw niezbgdnych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, stosownie do
przepisOw art. 25 ust. 1 tej ustawy 1 wskazanych w przepisach rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231), majac na uwadze, ze zamawiajacy moze zadac
dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkéw udzialu w postgpowaniu jedynie w
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sytuacji, gdy dokona opisu sposobu oceny ich spetniania, stosownie do przepisow
art. 25 ust. 1 1 art. 26 ust. 2 w zwiazku z przepisami art. 22 ust. 3 powolanej ustawy.
Na potwierdzenie spetniania warunku udziatu w postgpowaniu w zakresie:

- posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalno$ci lub czynnosci,
zamawiajacy moze zada¢ w szczegdlnosci koncesji, zezwolenia lub licencji —
zgodnie z przepisami § 1 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia — jedynie, gdy
przedmiot postgpowania wymaga posiadania takich uprawnien i zamawiajacy
wskaze jakich konkretnie uprawnien, a w konsekwencji dokumentow je
potwierdzajacych, wymaga. Od wykonawcoéw nie zada¢ zlozenia wraz z oferta - na
potwierdzenie posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub
okreslonych czynno$ci - aktualnego odpisu z wilasciwego rejestru lub z centralnej
ewidencji 1 informacji o dziatalno$ci gospodarczej, gdyz sa to dokumenty
potwierdzajace niepodleganie wykluczeniu z postgpowania - na podstawie przepiséw
art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy - a nie posiadanie uprawnien;

- wiedzy 1doswiadczenia — Zadajac wykazu wykonanych robot budowlanych, na
podstawie § 1 ust. 1 pkt 2 powotanego rozporzadzenia, prawidlowo wskazywac
okres, z ktérego wykonawcy moga wykaza¢ si¢ doSwiadczeniem, tj. ostatnie piec lat
przed uplywem terminu sktadania ofert albo wnioskdw o dopuszczenie do udziatu
W postgpowaniu,

- dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym - zadajac wykazu narzedzi,
wyposazenia zaktadu i urzadzen technicznych, dostgpnych wykonawcy w celu
realizacji zamdwienia wraz z informacja o podstawie dysponowania tymi zasobami,
na podstawie § 1 ust. 1 pkt 4 tego rozporzadzenia — wskazywac rodzaj oraz ilo$¢
wymaganego sprzgtu, wyposazenia zakladu lub urzadzen technicznych, ktore
zamawiajacy uzna za spelnienie przez wykonawce¢ warunku dysponowania
potencjatem technicznym, majac przy tym na uwadze przepisy art. 22 ust. 1 pkt 3
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, stosownie do ktorych o udzielenie
zamoOwienia moga ubiega¢ si¢ wykonawcy, ktérzy speiniaja warunki dotyczace
dysponowania odpowiednim potencjatlem technicznym. Uzyte przez zamawiajacego
pojecie ,,posiadanie” nie jest tozsame z pojeciem ,,dysponowania”’ zawartym
w ustawie; dysponowanie zasobami oznacza mozliwos¢ ich wykorzystania na etapie
realizacji zamowienia, niezaleznie od tytulu prawnego bedacego jego podstawa,
natomiast posiadanie jest pojgciem wezszym, obejmujacym dodatkowo fizyczne
wladztwo na rzecza;

- dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamédwienia - nie zada¢ kserokopii
uprawnien pracownikow 1izaswiadczen o przynaleznosci do wlasciwej izby
samorzadu zawodowego, bowiem przepisy cytowanego rozporzadzenia nie
przewiduja takiej mozliwosci; w zakresie tym zamawiajacy moze zada¢ wylacznie

oswiadczenia, ze osoby, ktore beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia,
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posiadaja wymagane uprawnienia, jezeli ustawy naktadaja obowiazek posiadania
takich uprawnien, zgodnie z przepisami § 1 ust. 1 pkt 8 wymienionego
rozporzadzenia.

Na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu w postgpowaniu prowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego, niezaleznie od wartosci zamowienia,
kazdorazowo wymaga¢ ztozenia o§wiadczenia o spelnianiu warunkéw udziatlu, zgodnie
z przepisami art. 44 ustawy Prawo zamodwien publicznych, majac na uwadze, zZe
oswiadczenie to ma potwierdza¢ spetnianie wszystkich warunkow udziatu okreslonych
przepisami art. 22 ust.1 pkt 1-4 ustawy.

Nie zada¢ os$wiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postgpowania
wskazanych w przepisach art. 24 ust. 2 ustawy (przestanki zwiazane z prowadzonym
postgpowaniem), bowiem wskazane w tym przepisie okolicznosci, stanowiace podstawe
do wykluczenia wykonawcy, zamawiajacy moze stwierdzi¢ wylacznie po otwarciu
ofert. Przepisy § 3 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia uprawniaja zamawiajacego
do zadania o$wiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postgpowania wskazanych
jedynie w przepisach art. 24 ust. 1 ustawy (przestanki nie zwiazane z prowadzonym

postgpowaniem).

3.2.13. Nieprawidlowosci w  zakresie opisu przedmiotu zamowienia publicznego
pn. ,,Rozbudowa swietlicy wiejskiej w Wolce Orlowskiej”, polegajqce na przyjeciu
w dokumentacji projektowej niejednoznacznych rozwiqzan dotyczqcych materiatow,
z ktorych nalezato wykonac posadzki, tj. w czesci graficznej projektu — przewidziano
posadzki z parkietu, z wyjqtkiem niektorych pomieszczen i sanitariatow, dla ktorych
przewidziano posadzki z terakoty, zas w czesci opisowej ustalono, ze wszystkie posadzki
winny by¢ wykonane z plytek ceramicznych.
Niesporzqdzenie petnej dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robot dotyczqcych remontu nawierzchni drogi gminnej

w miejscowosci Tarzymiechy - str. 119-120, 123, 135-136 protokotu.

Przedmiot zamdwienia na roboty budowlane opisywac¢ w sposéb jednoznaczny
1 wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie dokladnych 1 zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajac wszystkie wymagania 1 okoliczno$ci mogace mie¢ wpltyw na
sporzadzenie oferty oraz w sposob, ktory nie bedzie utrudniat uczciwej konkurenc;i,
stosownie do przepisow art. 29 ust. 1 1 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Opisanie przedmiotu zamowienia z nalezyta starannoscia ma na celu m.in.
zagwarantowanie potencjalnym wykonawcom uzyskanie tych samych informacji, co do
przedmiotu zaméwienia, a w efekcie dokonanie wyboru oferty najkorzystniejszej oraz

uniknigcie koniecznos$ci udzielania zamowien dodatkowych lub zamiennych.
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Przedmiot zamoéwienia na roboty budowlane opisywa¢ za pomoca
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych, stosownie do przepisow art. 31 wust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, w zwiazku z przepisami § 3 oraz § 4 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania 1 odbioru robot
budowlanych oraz programu funkcjonalno — uzytkowego (Dz. U. Nr 202 poz. 2072

Z pozn. zm.).

3.2.14. Zawarcie nieprawidlowych lub nieaktualnych - w dacie wszczecia postepowan
o udzielenie zamowien publicznych - informacji, w objetych kontrolq specyfikacjach
istotnych warunkow zamowien pn..:

1) ,,Rozbudowa swietlicy wiejskiej w Wolce Ortowskiej”,
2) ,,Dostawa oleju napedowego na potrzeby gminy Izbica”,
3) ,,Remont nawierzchni drogi gminnej dojazdowej do gruntow rolnych Nr 109934L

w miejscowosci Tarzymiechy od km 0+000 do km 0+600”,

w zakresie:
a) zobowiqzania wszystkich podmiotow do podpisania umowy, w przypadku wybrania

oferty sktadanej wspolnie (postepowanie nr 1),

b uregulowan niezgodnych z obowiqzujqcymi przepisami, w tym.

- dotyczqcych zwrotu wadium wniesionego w pieniqdzu (postepowanie nr 1),

- terminu zwiqzania ofertq, przez nieprawidlowe poinformowanie, Ze ulega on
zawieszeniu na skutek wniesienia protestu (postegpowanie nr 1) i zwrotu oferty
ztozonej po terminie, uzalezniajqc go od uplywu terminu przewidzianego na
wniesienie protestu, tj. Srodka ochrony prawnej nie przystugujqcego wykonawcom
(postepowanie nr 1 i 2),

¢) wskazania nieobowiqzujqcych przepisow art. 88 ustawy Prawo zamowien
publicznych, jako podstawy okreslajqcej sposob poprawiania omytek pisarskich

i rachunkowych (postepowanie nr 1 i 3),

d) zobowiqzania wykonawcow do dokonania wizji lokalnej (postepowanie nr 1 i 3) —
str. 116-117, 133 i 138 protokotu.

W tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, zawiera¢ prawidtowe
uregulowania, dotyczace danego postgpowania oraz zgodne z przepisami
obowiazujacymi w dniu wszczegcia postgpowania, w tym:

- w przypadku wykonawcoOw ubiegajacych si¢ wspolnie o udzielenie zamdowienia nie

zada¢ zobowiazania do podpisania umowy przez kazdego z nich, bowiem w takiej
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sytuacji wykonawcy ustanawiaja pelnomocnika do reprezentowania ich
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia albo reprezentowania w postgpowaniu
1 zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego, zgodnie z przepisami art. 23
ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych,

- termin 1 sposob zwrotu wadium, zawieszenie biegu terminu zwiazania oferta 1 zasady
zwrotu oferty zlozonej po terminie, okresla¢ zgodnie z przepisami art. 46, art. 84
ust. 2 1 art. 182 ust. 6 ustawy,

- zasady poprawiania omylek w ofertach okres§la¢ zgodnie z przepisami art. 87 ust. 2
ustawy,

- nie naklada¢ na wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamoOwienia
publicznego, obowiazku dokonania wizji lokalnej, w miejscu budowy celem
sprawdzenia warunkoéw zwiazanych z wykonaniem prac bgdacych przedmiotem
postgpowania, gdyz mozliwosci takiej nie przewiduja przepisy ustawy Prawo
zamoOwien publicznych. To zamawiajacy — w mysl postanowien art. 29 ust. 1 tej
ustawy — zobowiazany jest do opisania przedmiotu zaméwienia w sposob
jednoznaczny 1 wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i1 zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okoliczno$ci, mogace mie¢ wptyw

na sporzadzenie oferty.

3.2.15. Zamieszczenie — we wzorze umowy, stanowiqcej zatqcznik do specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia na ,, Dostawe oleju napedowego na potrzeby gminy Izbica” oraz
w umowie zawartej z wykonawcq - postanowien pozwalajqcych na pozniejszq zmiane
ceny ofertowej 1 litra oleju napedowego (4,46 zI) na , ,cene obowiqzujqcq w dniu
dostawy”, bez precyzyjnego okreslenia warunkow dokonania tej zmiany — 133

protokotu.

Przewidujac w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia mozliwosé
zmiany umowy, precyzyjnie wskazywa¢ warunki takiej zmiany, majac na uwadze
przepisy art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, stosownie do ktorych
zakazuje si¢ istotnych zmian postanowien zawartej] umowy w stosunku do tresci oferty,
na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidziat
mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.

Okreslenie w specyfikacji mozliwosci 1 warunkdéw zmiany umowy umozliwia
odstepstwo od jednej z zasad zamdwien publicznych tj. zasady niezmienno$ci umowy
0 zamoOwienie publiczne, stad warunki zmiany takiej umowy nie powinny budzi¢
watpliwosci wykonawcow bioracych udziat w postgpowaniu. Generalnie nic nie stoi na

przeszkodzie w zawarciu w specyfikacji (wzorze umowy) klauzul waloryzacyjnych,
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pozwalajacych na zmiang wysokosci wynagrodzenia wykonawcy w zaleznosci od
zmiany cen producenta paliw. Stosownie do art. 139 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, do umoéw w sprawie zaméwienia publicznego stosuje si¢ przepisy
Kodeksu cywilnego. W mysl art. 358! § 2 Kodeksu cywilnego, strony moga zastrzec
w umowie, ze warto$¢ swiadczenia pienigznego zostanie ustalona wedlug innego niz
pieniadz miernika warto$ci. Zgodnie z zacytowanym przepisem, strony umowy — liczac
si¢ z istniejacym albo przewidywanym wzrostem cen - moga postanowi¢, ze wartos¢
Swiadczenia pienigznego okreslona zostanie w relacji do innego niz pieniadz (polski)
miernika warto$ci. Umowne klauzule waloryzacyjne moga by¢ oparte na réznego
rodzaju miernikach warto$ci. Ustalajac mozliwos¢ stosowania klauzul waloryzacyjnych
w umowach o zamdwienie publiczne nalezy kierowac si¢ takze zasadami okres§lonymi
w art. 44 ustawy o finansach publicznych, w szczegolnosci zasada dokonywania
wydatkéw w sposob celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw. W celu zachowania — wyrazonej w przepisach
art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych — zasady prowadzenia postgpowania
w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwe] konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcow, proponowane klauzule waloryzacyjne powinny by¢ precyzyjnie
okreslone 1 znane wszystkim wykonawcom na etapie prowadzonego postgpowania,
nalezy wigc informacj¢ o nich zawrze¢ w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
w czgsci obejmujacej istotne dla stron postanowienia, ktore zostang wprowadzone do
tresci zawieranej] umowy w sprawie zamowienia publicznego, w ogolnych warunkach

umowy albo wzorze umowy (art. 36 ust. 1 pkt. 16 powotanej ustawy).

3.2.16. Niewezwanie wykonawcy, ktory zlozyl oferte w postepowaniu na ,,Dostawe oleju
napedowego na potrzeby gminy Izbica”, do uzupetnienia dokumentu potwierdzajqcego
jakos¢ oferowanego oleju napedowego i jego zgodnos¢ z Polskq Normq — str. 134

protokotu.

Wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez
zamawiajacego oswiadczen lub dokumentow potwierdzajacych speinianie warunkow
udzialu w postepowaniu 1 przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane
wymagan okre§lonych przez zamawiajacego, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych, albo ktorzy ztozyli wymagane przez zamawiajacego
o$wiadczenia 1 dokumenty zawierajace btedy, wzywac¢ do ich zlozenia w wyznaczonym
terminie, chyba ze mimo ich zlozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo
konieczne byloby uniewaznienie postgpowania, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 3

tej ustawy.
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3.2.17. Przypadki nieprawidlowego obliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego

4.1.

w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, w wyniku
dwukrotnego przyjecia do obliczenia kwoty zwrotu jednej z faktur ztozonych przez
wnioskodawce, w tym z uwzglednieniem — wynikajqcej z tej faktury - ilosci zakupionej
benzyny oraz bledu rachunkowego, przez co zawyzono kwote zwrotu podatku (tqcznie o
28,54 z1) — str. 148 - 149 protokotu.

Zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej dokonywaé¢ wyltacznie w przypadku
udokumentowania nabycia oleju napedowego, zgodnie z przepisami art. 1, art. 4 ust. 1
1art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U.
Nr 52, poz. 379 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

Nieprawidlowosci dotyczqce sprzedazy nieruchomosci stanowiqcych witasnos¢ gminy,

polegajqce na:

- zamieszczeniu ogtoszenia o przetargu pisemnym nieograniczonym na zbycie
nieruchomosci, ktorej cena wywotawcza przekraczata kwote 100.000 euro, na okres
krotszy niz 2 miesiqce przed wyznaczonym terminem przetargu,

- niezamieszczeniu w protokolach - z przeprowadzonych przetargow pisemnych
nieograniczonych na zbycie nieruchomosci - informacji o dacie sporzqdzenia
protokotow,

- zawiadomieniu uczestnika przetargu pisemnego nieograniczonego na zbycie
nieruchomosci nr 4557/2 - o wyniku przetargu - po uptywie 3 dni od dnia zamkniecia
przetargu,

- niezamieszczeniu - w ogloszeniu o drugim przetargu pisemnym nieograniczonym na
zbycie nieruchomosci nr 4557/2 - informacji o terminie przeprowadzenie pierwszego
przetargu,

- niepodanie do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy w 2011 r. w drodze bezprzetargowej — str. 150 — 153 protokotu.

W przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorej cena wywotawcza jest
wyzsza niz réwnowartos¢ 100.000 euro, ogloszenie o przetargu zamieszczaé co
najmniej na 2 miesiace przed wyznaczonym terminem przetargu, w prasie codziennej
ogolnokrajowej, stosownie do przepisow § 6 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz

rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.).
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W protokole z przeprowadzonego przetargu zamieszcza¢ wszystkie informacje
wymagane przepisami § 10 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia, w tym informacj¢
o dacie sporzadzenia protokotu (pkt 11).

Zawiadamia¢ na piSmie wszystkich, ktorzy zlozyli oferty, o wyniku przetargu
w terminie nie dtuzszym niz 3 dni od dnia zamknigcia przetargu, zgodnie z przepisami
§ 23 ust. 2 tego rozporzadzenia.

W ogloszeniu o kolejnym przetargu na zbycie nieruchomosci, podawac
terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102 poz. 651 z pdzn. zm.).

Podawac do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, stosownie do przepisow art. 35 wust. 1 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosSci:

Rada Gminy Izbica
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