Lublin, 15 lipca 2013 1.

RIO - 11 -600/18/2013

Pan Jacek Anasiewicz
Woéjt Gminy Ghusk

ul. Gtuska 140

20-385 Lublin

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 13 marca do 28 maja 2013 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Gtusk. Protokot kontroli podpisano 11 czerwca 2013 r.

W zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidiowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej polityke rachunkowosci,
polegajqce na:
- nieokresleniu zasad funkcjonowania konta budzetu 140/0 , Srodki pieniezne

w drodze”,



nieokresleniu zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych do kont ksiegi gtownej
budzetu: 223/0 , Rozliczenie wydatkow budzetowych”, 240/0 ,, Pozostale
rozrachunki”, 250/0 ,, Naleznosci finansowe”, 902/OW ,, Wydatki budzetu”, 909/01
., Rozliczenia miedzyokresowe”, 961/0 ,, Wynik wykonania budzetu” oraz jednostki:
030/ ,, Dtugoterminowe aktywa finansowe”, 139/J ,, Inne rachunki bankowe”, 140/J
,, Krotkoterminowe aktywa finansowe”, 224/J ,, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platnosci z budzetu srodkow europejskich”, 226/J ,,Diugoterminowe naleznosci
budzetowe”, 229/J ,,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”, 720/J ,, Przychody
z tytutu dochodow budzetowych”, 751/J ,,Koszty finansowe”, 800/J ,, Fundusz
jednostki”, 851/J ,, Zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych”,

ustaleniu nieprawidlowych zasad ewidencjonowania operacji dotyczqcych splat
odsetek od kredytow i pozyczek oraz dotacji dla instytucji kultury,

niedostosowaniu zasad klasyfikacji zdarzen na kontach 750 ,, Przychody finansowe”
i 860/J ,, Wynik finansowy” do aktualnie obowiqzujqcych przepisow,

niejednolitym ustaleniu zasad ewidencji operacji dotyczqcych wplaty do kasy
dochodow i ich odprowadzania na rachunek bankowy, podjecia gotowki z banku do
kasy na realizacje wydatkow oraz niewyjasnionych wpltat i wyplat,

ustaleniu zasady dokonywania przypisu naleznosci z tytutu podatkow i oplat

lokalnych w okresach kwartalnych — str. 4-6 protokotu.

Uzupeti¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:
okreslenie zasad klasyfikacji zdarzen na koncie budzetu 140/0 ,.Srodki pienigzne
w drodze”,
okreslenie zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych do wszystkich kont ksiggi
gtéwnej budzetu 1 jednostki,
ustalenie zasad ewidencjonowania operacji dotyczacych sptat odsetek od kredytow
1 pozyczek za posrednictwem konta 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
zmiang zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci
z budzetu $rodkow europejskich oraz §rodki z budzetu na inwestycje”, przez
wskazanie, ze warto$¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone ujmowane
beda zapisem Wn 810 w korespondencji ze strona Ma konta 224 , Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow europejskich”, pod data kiedy te
operacje miaty miejsce,
dostosowanie postanowien zakladowego planu kont, w zakresie zasad
ewidencjonowania operacji na kontach 750 ,,Przychody finansowe” oraz 860/]
,»Wynik finansowy”, do okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
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funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r, poz. 289),
powolywanego w dalszej czegsci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.”,

- jednolite okreslenie sposobu ewidencjonowania wptat do kasy dochodow i ich
odprowadzania na rachunek bankowy, operacji podjgcia gotowki z banku do kasy na
realizacje wydatkow oraz niewyjasnionych wptat i wyptat,

- ustalenie dokonywania w ksiggach rachunkowych przypisu naleznosci z tytulu
dochoddéw budzetowych na biezaco,

stosownie do przepisoOw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r, poz. 330) oraz zasad

funkcjonowania wskazanych kont, okreslonych w zalacznikach Nr2 1 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.,

Prowadzenie wspolnego dziennika jednostki dla zdarzen podlegajqcych ewidencji

bilansowej i pozabilansowej — str. 6 protokotu.

Zapisow operacji podlegajacych ewidencji pozabilansowej dokonywaé
w odrgbnych urzadzeniach ksiggowych, majac na uwadze zasady prowadzenia
dziennika, okre$lone w przepisach art. 14 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci, w tym

obowiazek kolejnego numerowania zapisow.

Nieprowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 909 ,, Rozliczenia miedzyokresowe” —

str. 7-8 protokotu.

Do konta 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe” prowadzi¢ ewidencjg
szczegbtowa umozliwiajaca ustalenie stanu rozliczen migdzyokresowych wedlug ich
tytuldow, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych w zataczniku Nr 2

do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 222 , Rozliczenie dochodow
budzetowych” w ewidencji ksiegowej budzetu gminy bez wyodrebnienia stanu rozliczen
z poszczegolnymi jednostkami oswiatowymi i z jednostkq prowadzqcq ich obstuge

ksiegowq — str. 8 protokotu.

Ewidencj¢ analityczna do konta 222 prowadzi¢ w sposob umozliwiajacy
ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytulu
zrealizowanych przez nie dochodéw budzetowych, stosownie do zasad funkcjonowania
tego konta, okreslonych w zataczniku Nr 2 do przepisow rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.



1.5.  Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan, w tym z tytutu zwrotu wniesionych
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w pieniqdzu kwot wadiow i zabezpieczen nalezytego wykonania umow — str. 11-13, 93

protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywaé¢ w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Zwrotu wadium, wniesionego w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego przez wykonawce, ktoérego oferta nie zostala wybrana, dokonywac
niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu post¢powania,
stosownie do przepisow art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.). Zwrotu wadium
wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, dokonywac
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz wniesieniu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano, zgodnie
z przepisami art. 46 ust. la tej ustawy.

Wnoszone przez wykonawcéw w pieniadzu zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy zwraca¢ wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku
bankowego, na ktorym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia
tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy
wykonawcy:

- w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajacego za
nalezycie wykonane — w przypadku zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

- nie pdzniej niz w 15. dniu po uptywie okresu rekojmi za wady — w przypadku kwot
pozostawionych na zabezpieczenie tych roszczen,

zgodnie z przepisami art. 148 ust. 5 1 art. 151 ust. 1 1 3 ustawy — Prawo zamowien

publicznych.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych 2012 r. wszystkich kosztow obciqzajqcych w tym
roku jednostke (na tqcznq kwote 3.828,30 z1) — str. 16 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki uymowac wszystkie obciazajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do

przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki niezamieszczania daty wphwu na niektorych dokumentach (fakturach)

i sprawozdaniach jednostek organizacyjnych gminy — str. 18, 21-22 protokotu.
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Na wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji o charakterze
finansowym lub majacym wplyw na gospodarke finansowa gminy — umieszczaé
pieczgé, zawierajaca migdzy innymi dat¢ wptywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2,
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i1 zakresu dzialania

archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

Nieustalenie na koniec 2012 r. wyniku wykonania budzetu — str. 18 protokotu.

Na koniec roku budzetowego wykazywac na koncie 961 ,,Wynik wykonania
budzetu” — saldo Wn, oznaczajace stan deficytu lub saldo Ma — oznaczajace stan
nadwyzki, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku

Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Dokonywanie zapisow na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” niezgodnie z ksiegowosciq
banku — str. 19-20 protokotu.

Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywaé¢ wylacznie na
podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac petlna zgodno$¢ zapisow migdzy
jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. Operacje
dotyczace korekt biednych zapiséw ujmowacé na witasciwych kontach (np. w zwiazku
z zakwalifikowaniem dochodu lub wydatku do niewtasciwej podziatki klasyfikacji
budzetowej - 901 ,,Dochody budzetu” lub 902 ,,Wydatki budzetu” na podstawie dowodu
PK ,,Polecenie ksiggowania” tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi na tych

kontach), stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Niesporzqdzanie w 2012 r. zbiorczych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za miesiqce

niekonczqce kwartatow — str. 23 protokotu.

Sporzadza¢ zbiorcze sprawozdania Rb — 27S ,Miesigczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” oraz Rb-28S , Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™ za kazdy kolejny miesiac
kalendarzowy, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 1 § 19 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;]
(Dz. U. Nr 20, poz. 103).
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Wykazanie w sprawozdaniu Rb-N urzedu gminy i budzetu wg stanu na koniec IV
kwartatu 2012 r. nieprawidtowych kwot naleznosci wymagalnych i naleznosci
wymagalnych pozostatych (zawyzZzono o 400 zi) oraz pozostalych naleznosci z tytutu
podatkow i skiadek na ubezpieczenia spoleczne (zanizono o 5.531 zi) — str. 25, 26

protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywoéw finansowych”, obejmujace swym zakresem zarowno urzad
jak 1 organ, sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych dokumentow
dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247). Jako
wymagalne nalezno$ci wykazywaé¢  warto§¢ wszystkich bezspornych naleznosci,
ktorych termin ptatnosci dla dluznika minat, a ktore nie zostaty ani przedawnione, ani
umorzone, natomiast jako pozostate nalezno$ci wykazywaé bezsporne nalezno$ci
niewymagalne z tytutu dostaw towarow 1 uslug, podatkow 1 sktadek na ubezpieczenia
spoteczne oraz z wszelkich innych tytulow nieobjetych pozostatymi kategoriami
przedmiotowego sprawozdania, wytaczajac odsetki, stosownie do § 13 ust. 1 pkt 51 6
»Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiace] zatacznik Nr 9 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji

finansowych.

Zawyzenie wykazanych w sprawozdaniu Rb—PDP za okres od poczqtku roku do
31 grudnia 2012 r. danych w kolumnie , skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy ...”" w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu platnosci podatku od
nieruchomosci (o 93.850 z1) i podatku rolnego (o 474 z1), w wyniku wykazania w tej
kolumnie kwot wynikajqcych ze wszystkich decyzji wydanych w 2012 r., zamiast tylko
tych, ktorymi odroczono/roztozono na raty termin platnosci podatku na nastepny okres

sprawozdawczy — str. 27 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy —
roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci” wykazywac kwoty dotyczace skutkéw
decyzji w sprawie odroczenia terminu lub roztozenia na raty zaptaty podatku (zalegtosci
podatkowej), ktorego termin platnosci, w wyniku odroczenia/roztozenia na raty
przypada po okresie sprawozdawczym, jezeli w tym czasie nie nastapi wptata podatku,

majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b w zwiazku z § 7 ust. 3 ,,Instrukcji



2.1.

sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej, a takze pamigtajac, ze wykazane w tej kolumnie kwoty
nie musza wynika¢ z rejestrow przypisow 1 odpisow, a organ podatkowy wydajacy
decyzj¢ jest nig zwiazany od chwili jej dorgczenia, stosownie do przepisow art. 212
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749
Z pozn. zm.).

Skorygowaé sprawozdanie Rb-PDP za 2012 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie;
zalaczy¢ szczegdlowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt i wskazaé, ze

korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Niewyegzekwowanie deklaracji na podatek od nieruchomosci od wspotwiascicieli

nieruchomosci komunalnej (o pow. 2.617 m?), zwolnionej z podatku uchwalq Rady

Gminy — str. 33 protokotu.

Od podatnikow — korzystajacych ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci
na podstawie uchwaty Rady Gminy — egzekwowa¢ obowiazek sktadania deklaracji,
majac na uwadze przepisy art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 6 ust. 10
1 art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U.
72010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.).

2.1.2. Opodatkowanie podatkiem rolnym gruntow oznaczonych w ewidencji gruntow

i budynkow symbolem ,,Bi” (inne tereny zabudowane), stanowiqcych wiasnosc
przedsiebiorcy, skutkujqce zanizeniem naleznych dochodow z tytutu podatku od

nieruchomosci o 4.314 z{ — str. 34, 35 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnoS$ci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywac
podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezb¢dnych wyjasnien lub do
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych

w niej zawartych, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.
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Grunty oznaczone w ewidencji gruntow i1 budynkéw symbolem ,,Bi” (inne
tereny zabudowane), bedace w posiadaniu podmiotu prowadzacego dziatalnos$c
gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, z zastosowaniem stawki
przewidzianej dla gruntow zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,
chyba ze grunty te nie sa inie moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia tej
dziatalnosci ze wzgledow technicznych, majac na uwadze przepisy art. la ust. 1 pkt 3
oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwiazku z ust. 3 pkt 3
zatacznika Nr 6 ,,Zaliczanie gruntéw do poszczegdlnych uzytkow gruntowych” do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i1 budynkow (Dz. U. Nr 38, poz. 454) oraz art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r.
Nr 193, poz. 1287 z p6zn. zm.).

Wystapi¢ do podatnika, wskazanego w protokole kontroli, o przedtozenie
korekt deklaracji na podatek rolny i od nieruchomosci, rowniez za lata ubiegle,
zuwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, okreslonego
w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku niewywiazania si¢ z tego
obowiazku, okresli¢ stosowna decyzja — na podstawie art. 21 § 3 tej ustawy — wysokos¢
zobowiazania podatkowego.

Wydawanie — w trakcie 2012 r. — decyzji zmieniajqcych decyzje ostateczne, w zwiqzku
z otrzymanymi ze Starostwa Powiatowego w Lublinie informacjami o zmianach
w ewidencji gruntow i budynkow, bez przeprowadzenia postepowania podatkowego —

str. 36 protokotu.

Decyzje zmieniajace decyzje ostateczne wydawaé po przeprowadzeniu
postgpowania podatkowego, zgodnie z przepisami dzialu IV ,Postgpowanie
podatkowe” Ordynacji podatkowej, w tym zgodnie z art. 165 § 2 w zwiazku z art. 165
§ 5 pkt 1 tej ustawy.

Zapewnia¢ stronom postepowania czynny udzial w kazdym jego stadium,
stosownie do przepisow art. 123 § 1 Ordynacji podatkowej, w tym wydawac i1 doreczac
stronie postanowienie w sprawie wszczgcia postgpowania (art. 165 § 2 1 § 4 tej ustawy),
a przed wydaniem decyzji wyznacza¢ jej siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢

w sprawie zebranego materialu dowodowego (art. 200 § 1 tej ustawy).
W zakresie dlugu publicznego, przychodow i rozchodow budzetu:
Zaciqgniecie umowq z 29 grudnia 2011r. kredytu w wysokosci 500.000zt bez uzyskania

opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie o mozliwosci jego sptaty — str. 54
protokotu.



2.3.

W przypadku ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke na cel, o ktorym mowa w art.
89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90 ustawy o finansach publicznych, uzyskiwac¢ od regionalnej
izby obrachunkowej opinie o mozliwosci ich splaty, stosownie do przepisow art. 91 ust.

2 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wydatkow budzetowych:

2.3.1. Nieokreslenie zakresu obowiqzkow cztonkow komisji przetargowych powolanych do

przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych — str. 66 protokotu.

W przypadku powotania komisji przetargowej okresla¢ — w formie pisemnej —
sktad, organizacjg, tryb pracy oraz zakres obowiazkoéw czlonkow komisji, majac na
uwadze zapewnienie sprawnos$ci jej dzialania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej
cztonkdw za wykonywane czynno$ci oraz przejrzysto$ci jej prac, stosownie do

przepisow art. 21 ust. 3 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

2.3.2. Nieprawidtowosci w zakresie warunkow udzialu w postepowaniu o udzielenie

zamowienia publicznego, opisu sposobu dokonywania ich oceny oraz dokumentow,

jakie majq dostarczy¢é wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia tych warunkow,

stwierdzone w ogloszeniach oraz specyfikacjach istotnych warunkow zamowien, w tym:

a) w przypadku zamowienia pn., Porzqdkowanie gospodarki wodno-sciekowej na
terenie gminy Glusk, etap: Il Budowa kanalizacji sanitarnej”, polegajqce na:

- Zqdaniu w specyfikacji zlozemia — na potwierdzenie spetnienia warunku
dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia — wykazu 0sob, ktore
bedq uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia, w sytuacji gdy zamawiajqcy nie
wskazat - iloma osobami oraz o jakich kwalifikacjach, doswiadczeniu i wyksztatceniu
ma dysponowac wykonawca, by zamawiajqcy uznal ten warunek za spetniony,

- niewskazaniu — w ogloszeniach zamieszczonych na stronie internetowej oraz
w siedzibie zamawiajqcego — dokumentow wymaganych na potwierdzenie
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu (wskazanych w ogloszeniu
zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych i specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia),

- nieopisaniu — w ogloszeniu zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych —
sposobu dokonywania oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, ktore
opisane zostaly w pozostalych ogloszeniach oraz w specyfikacji,

b) w przypadku zamowienia pn. ,, Przebudowa drogi gminnej nr 112435L Kalinowka -

Wilczopole”, polegajqce na nieokresleniu — w ogloszeniu o zamowieniu:
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- wartosci dwoch robot budowlanych, ktorych wykonania zamawiajqcy wymagat od
wykonawcow na potwierdzenie spelnienia warunku wudziatu dotyczqcego
posiadanej wiedzy i doswiadczenia, mimo jej wskazania w specyfikacji (1 min zt
kazda),

- warunku udziatu dotyczqcego dysponowania osobami zdolnymi do wykonania
zamowienia, tj. co najmniej osobami, ktore bedq petni¢ funkcje kierownika

budowy w branzy drogowej, wskazanego w specyfikacji — str. 68-69, 73 protokotu.

Dochowywaé nalezytej staranno$ci przy formutowaniu tresci ogloszen
o zamdéwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, zapewniajac
zgodnos$¢ tresci ogloszen — zaré6wno ze soba, jak i z treScig specyfikacji, w tym
m.in. w zakresie warunkow udzialu w postgpowaniu, opisu sposobu dokonywania
oceny spetniania tych warunkéw oraz o§wiadczen i dokumentéw potwierdzajacych ich
spetnianie, stosownie do przepiséw art. 36 ust. 1 pkt 51 6 oraz art. 41 pkt 7 w zwiazku
z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo zamdwien publicznych, majac na uwadze, ze
ogloszenie o zamoOwieniu, ktoérego warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — odpowiednio zamieszczane
lub publikowane w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego lub
stronie internetowe] — nie moze zawiera¢ informacji innych niz zamieszczone
w Biuletynie Zaméwien Publicznych, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 6 pkt 2 tej
ustawy.

Zawarcie w ogloszeniach o zamoéwieniu 1 w specyfikacji rdéznigcych sig
informacji uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywisto$ci elementy i1 warunki
postgpowania ustalit zamawiajacy (wskazane w ogloszeniu, a jezeli tak — to w ktorym,
czy tez wskazane w specyfikacji), co moze wprowadza¢ w biad wykonawcow
ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia —
okreslonej w przepisach art. 7 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych — zasady rownego
traktowania wszystkich wykonawcoéw 1 prowadzenia postgpowania o udzielenie
zamdOwienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Od wykonawcow zada¢ wyltacznie o$§wiadczen lub dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, stosownie do
przepisow art. 25 ust. 1 ustawy Prawa zamowien publicznych, wskazanych w przepisach
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze Zzada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ skladane (Dz. U. z2013r, poz. 231), majac na uwadze, ze —
w przypadku postgpowan, ktorych warto$¢ zamdéwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — zamawiajacy moze zadac

dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udzialu w postgpowaniu jedynie
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w sytuacji, gdy dokona opisu sposobu oceny ich spetiania w ogloszeniu o zaméwieniu,
zaproszeniu do negocjacji lub specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, stosownie do
przepisow art. 22 ust. 3 1 art. 26 ust. 2 w zwiazku z art. 41 pkt 7 1 art. 36 ust. 1 pkt 5 powotane;j
ustawy, np. zadajac od wykonawcow wykazu osob, ktore beda uczestniczy¢ w wykonywaniu
zamoOwienia — na podstawie przepisow § 1 ust. 1 pkt 7 cytowanego rozporzadzenia —
wskazywaé, dysponowanie iloma osobami 1o jakich kwalifikacjach zawodowych,
doswiadczeniu 1 wyksztalceniu niezbednymi do wykonania zamowienia, zamawiajacy uzna
za spehienie tego warunku. Zadanie dokumentéw na potwierdzenie spetniania warunkéw
udzialu w postgpowaniu, w sytuacji kiedy zamawiajacy tych warunkow faktycznie nie
sformutowat, jest zbedne (formalnie pozbawione podstaw prawnych).

2.3.3. Niewezwanie ~ wykonawcow — w  postepowaniu o udzielenie zamowienia

2.4.

2.4.1.

pn. ,, Wykonczenie i wyposazenie pomieszczen Domu Kultury w Dominowie” — do
uzupeltnienia ofert o listy podmiotow nalezqcych do tej samej grupy kapitatowej albo

informacji o tym, Ze nie nalezq do grup kapitatowych — str. 84 protokotu.

Wykonawcow, ktorzy nie zlozyli wraz z wnioskiem lub oferta, listy
podmiotow nalezacych do tej samej grupy kapitatowej, o ktorej mowa w art. 24 ust. 2
pkt 5 ustawy — Prawo zamowien publicznych, albo informacji o tym, Ze nie naleza do
grupy kapitatowej — wzywac do ich zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo
ich zlozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby

uniewaznienie postgpowania, stosownie do przepisow art. 26 ust. 2d 1 ust. 3 tej ustawy.
W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

Nieprawidlowe ustalenie dotacji udzielonych w 2012 r. dla niepublicznych przedszkoli
i punktow przedszkolnych prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne inne niz
gmina Glusk, w wyniku przyjecia do podstawy ich obliczenia, za okres od 1 stycznia do
11 czerwca 2012 r, kwoty wydatkow biezqcych (w przeliczeniu na jednego ucznia)
ponoszonych w 2011 r przez gmine Swidnik (wskazanq przez Rade Gminy), co
skutkowato zanizeniem dotacji o tqcznq kwote 66.623,45 zt — str. 92- 93 protokotu.

Dotacje dla niepublicznych przedszkoli oraz punktow przedszkolnych ustala¢
na kazdego ucznia w wysokos$ci nie nizszej niz - odpowiednio 75% 1 50% ustalonych
w budzecie miasta Lublin wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, stosownie do przepiséw art. 90 ust. 2b
12d oraz ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.

Nr 256, poz. 2572 z pdézn. zm.), w zwigzku z postanowieniami § 3 ust. 1 1 2 uchwaly
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Rady Gminy Ghusk Nr XLI/288/09 z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania 1 rozliczania dotacji z budzetu Gminy Gtlusk dla niepublicznych przedszkoli
oraz innych form wychowania przedszkolnego dzialajacych na terenie gminy, po
zmianach wprowadzonych z dniem 12 czerwca 2012r. uchwala Nr XIX/126/12 z dnia
26 kwietnia 2012r.

Przeliczy¢ kwoty dotacji dla niepublicznych przedszkoli 1 punktow
przedszkolnych wskazanych w protokole kontroli za rok 2012 1 wyptaci¢ niedoptacone

kwoty.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie

pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Gtusk
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