Lublin, 4 lipca 2013 r.

RIO —II-600/17/2013

Pan Stanislaw Gol¢biowski
Wit Gminy

ul. Pozowska 3a

24-130 Konskowola

Szanowny Panie W¢jcie

W dniach od 8 marca do 26 kwietnia 2013 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Konskowola. Protokot kontroli podpisano 10 maja 2013 .

W  zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze oraz
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu — nie
formulowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Wprowadzenie, w dokumentacji opisujqcej polityke rachunkowosci, zasady ujmowania
na koncie 240 ,, Pozostate rozrachunki” w ewidencji budzetu gminy, wniesionych
wadiow  izabezpieczen nalezytego  wykonania umow, a w  konsekwencji

ewidencjonowanie tych operacji na tym koncie — str. 6 protokotu.



1.2.

1.3.

Dokona¢ zmian w polityce rachunkowos$ci, przez wprowadzenie zasady
ewidencjonowania rozrachunkow ztytulu wadidéw 1 zabezpieczen nalezytego
wykonania uméw w ksiggach rachunkowych urzedu gminy, a operacje te ujmowac
zapisami:

- wplyw zabezpieczenia/wadium na rachunek bankowy:

Wn 139 ,,Inne rachunki bankowe”,

Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
- zwrot zabezpieczenia/wadium uczestnikom przetargow:

Wn 240 ,,Pozostale rozrachunki”

Ma 139 ,,Inne rachunki bankowe”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2013r., poz. 289),
powotywanego w dalszej czgéci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.” w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,a”
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330).

Niebiezqce ewidencjonowanie operacji gospodarczych zwiqzanych z przychodem

srodkow trwatych (przypadki) — str. 9 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do

przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie na kontach szczegoétowych podatnikow przypisu i odpisu podatkow pod

innq datq niz data doreczenia decyzji (przypadki) — str. 10 -11 i 42 protokotu.

Przypisu 1 odpisu podatkéw na koncie podatnika dokonywa¢ pod data
skutecznego dorgczenia stronie decyzji, majac na uwadze przepisy art. 212 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6ézn. zm.)
w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 2 oraz § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansoéw
z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla

organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).



1.4.  Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan — str. 15-16 protokotu.
Wydatkow publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Przypadki nieopodatkowania gruntow podatkiem od nieruchomosci — str. 31 - 35

protokotu.

W  celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji
podatkowej z ewidencja geodezyjna prowadzona przez Starostwo Powiatowe
w Putawach, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z pdzn. zm.).

Podatnika, begdacego jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej, ktory nie wywiazat si¢ z obowiazku — wynikajacego z przepisow art. 6 ust. 9
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U.
z2010r. Nr95, poz. 613 z poézn. zm.) — zlozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci, wezwac¢ do jej zlozenia, na podstawie przepisow art. 274a § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa.

W przypadku nieztozenia deklaracji, okresli¢ decyzja wysoko$¢ zobowiazania
podatkowego (réwniez za lata ubiegte), stosownie do przepiséw art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowej, zuwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych,
okreslonego w art. 70 § 1 tej ustawy.

Grunty, oznaczone — w ewidencji geodezyjnej — symbolem ,,dr” (drogi),
niebedace gruntami zajetymi pod pasy drogowe drég publicznych, a takze grunty
oznaczone symbolem ,,Bi” (inne tereny zabudowane) i ,,Bz” (tereny rekreacyjno -
wypoczynkowe), stanowiace wlasnos¢ gminy Konskowola, opodatkowywac podatkiem
od nieruchomosci, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 pkt 4 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych w zwiazku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca
1985 1. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 260) oraz § 68 ust. 3 pkt 3, 517
lit. a rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntow 1 budynkow (Dz. U. Nr 38, poz. 454) oraz pkt 3 ppkt
3, 51 7 lit. a zalacznika Nr 6 ,Zaliczanie gruntow do poszczegolnych uzytkow

gruntowych” do cytowanego rozporzadzenia.



2.1.2. Opodatkowanie w 2012 r. gruntow oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem
, Ws” podatkiem rolnym, a gruntow oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem
N (nieuzytki) podatkiem od nieruchomosci oraz nieopodatkowanie gruntow,

oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,Bi” - str. 36, 37, 40, 41 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawno$ci ztozonej deklaracji, korzystac
z uprawnienia do wezwania podatnikow do udzielenia niezbednych wyjasnien lub do
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w nich zawartych, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;j.
W sytuacji gdy zlozona przez podatnika deklaracja zawiera btedy rachunkowe, inne
oczywiste omytki albo wypeliono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami,
postgpowac w sposob przewidziany przepisami art. 274 § 11 2 Ordynacji podatkowe;.

Grunty opodatkowywac¢ zgodnie z ewidencja geodezyjna, stosownie do
przepisoOw art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego, pamigtajac ze grunty
oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,Ws” (grunty pod wodami
powierzchniowymi stojacymi) 1 ,Bi” (inne tereny zabudowane) podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, na podstawie przepisow art. 2 ust. 1 pkt 1
w zwiazku z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz § 68 ust. 3 pkt 3
i ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow, a takze pkt 3 ppkt
3 1 pkt 6 ppkt 3 zalacznika Nr 6 ,Zaliczanie gruntow do poszczegolnych uzytkow
gruntowych” do tego rozporzadzenia.

Podatkiem rolnym opodatkowywaé — co do zasady — grunty sklasyfikowane
w ewidencji geodezyjnej jako uzytki rolne (w tym réwniez grunty pod stawami, oznaczone
w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,Wsr”) lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych, stosownie do przepiséw art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.) w zwiazku z § 68 ust. 1 pkt 6 do
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntdw i budynkow.

Grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,N” (nieuzytki), niezajgte na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, zwalnia¢ z podatku od nieruchomosci, na podstawie
przepisoéw art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i1 oplatach lokalnych.

Wystapi¢ do wskazanych w protokole podatnikéw o przedtozenie deklaracji
(korekt deklaracji), rowniez za lata ubiegte, z uwzglednieniem okresu przedawnienia
zobowigzan podatkowych, okre§lonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.
W przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku, okresli¢ stosowna decyzja — na
podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysoko$¢ zobowigzania podatkowego.



2.1.3. Przypadki niewystawienia bqdz niesystematycznego wystawienia tytutow wykonawczych
osobom fizycznym, posiadajqcym zaleglosci podatkowe w podatku rolnym, lesnym i od

nieruchomosci — str. 47, 49 - 54 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z p6zn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytulty wykonawcze i kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie 1 bez zwloki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 1 1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 15 § 1
cytowanej ustawy.

Korzysta¢ z uprawnienia do wystgpowania do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego z wnioskiem o udzielenie informacji o sposobie zalatwienia wniosku

egzekucyjnego, stosownie do przepisow § 8 cytowanego rozporzadzenia.

2.1.4. Wystawianie decyzji wymiarowych na niezyjqcego podatnika oraz dokonanie na ich

podstawie przypisu podatku na koncie tego podatnika — str. 48 protokotu.

Decyzje wymiarowe wystawia¢ na podatnikow, ktorych katalog wymieniony
zostal w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o podatku rolnym oraz art. 3 ust. 1 pkt
1 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przypisu podatku na koncie podatnika dokonywa¢ na podstawie dorgczonej
stronie decyzji, wzwiazku z § 4 ust. 1 pkt2 rozporzadzenia w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego 1 art. 133 § 1 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 21
§ 1 pkt 2 1 art. 212 Ordynacji podatkowe;.

Ponadto:

- wystapi¢ do Starostwa Powiatowego w Pulawach o dokonanie zmian w ewidencji
gruntdw, polegajacych na wykre§leniu podmiotow, ujetych pod poz. 52 1 poz. 56
zatacznika Nr 11I/1 do protokotu, jako gospodarujacych gruntami, stanowigcymi wtasnosc¢
gminy Konskowola, skoro podmioty te nie istnieja, majac na uwadze przepisy § 46 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i1 budynkow — str. 32, 33 protokotu,



- wyjasni¢ - w ramach czynnos$ci sprawdzajacych deklaracje podatkowe, na podstawie
przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej — czy pojazd nalezacy do podatnika,
wskazanego pod poz. 1 zatacznika Nr III/11 do protokotu kontroli, zostal opodatkowany
za prawidlowy okres, majac na uwadze przepisy art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych; jesli okaze sig, ze wskazany pojazd opodatkowano za nieprawidtowy
okres, postapi¢ w sposob okreslony w przepisach art. 274 § 1 i1 2 Ordynacji podatkowej —
str. 46, 47 protokohu.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Wliczenia do okresu pracy uprawniajqcego do nagrody jubileuszowej okresu, w ktorym
pracownik przebywat na urlopie bezptatnym - str. 61 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej, wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych
przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia
pracownicze, stosownie do przepisoOw art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pdzn. zm.), majac na
uwadze, ze okres urlopu bezptatnego nie wlicza si¢ do okresu pracy, od ktorego zaleza
uprawnienia pracownicze, w tym takze do okresu pracy uprawniajacego do nagrody
jubileuszowej, zgodnie z przepisami art. 174 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

2.2.2. Przyjecie w 2010 r. niewlasciwego wspotczynnika do obliczenia ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy — str. 62-63 protokotu.

Wspoétczynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustalac¢
odrebnie w kazdym roku kalendarzowym 1 stosowa¢ przy obliczaniu ekwiwalentu, do
ktérego pracownik nabyt prawo w ciagu tego roku, odejmujac od liczby dni w danym
roku kalendarzowym taczna liczbg przypadajacych w tym roku niedziel i $wiat oraz dni
wolnych od pracy wynikajacych z rozktadu czasu pracy w przecigtnie pigciodniowym
tygodniu pracy, a otrzymany wynik dzieli¢ przez 12, stosownie do przepisow § 19 ust. 1
1 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop
(Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.).

2.2.3. Nieprawidlowosci w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu oraz dokumentow
wymaganych od wykonawcow na potwierdzenie spetniania tych warunkow, stwierdzone
w ogloszeniu o zamowieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia pn.
., Wykonanie boisk sportowych w ramach budowy kompleksu moje boisko Orlik 2012
w m. Konskowola — gmina Konskowola”, polegajqce na:



a)

b)

d)

niezqdaniu od wykonawcow - w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia —

ztozenia aktualnych informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie

okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 4-8 i pkt 9 ustawy, w sytuacji gdy dokumentow tych
zqdano w ogtloszeniu o zamowieniu,

zqdaniu od wykonawcow - w ogloszeniu o zamowieniu — ztozenia:

- w przypadku powolywania sie przy spetnianiu warunku udzialu w postepowaniu
na zdolnos¢ finansowq innych podmiotow, informacji banku lub spotdzielczej kasy
oszczednosciowo—kredytowej, w  ktorych wykonawca posiada rachunek,
potwierdzajqcych wysokos¢ posiadanych srodkow finansowych lub zdolnosé
kredytowq wykonawcy, w sytuacji nieokreslenia przez zamawiajqcego warunkow
w tym zakresie,

- wykazu wykonanych ustug w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu
sktadania ofert oraz zalqczenia dokumentu potwierdzajqcego, ze te ustugi zostaty
wykonane lub sq wykonywane nalezycie, w sytuacji gdy przedmiotem zamowienia
byly roboty budowlane (dokumentow tych zqdano w ogtoszeniu dodatkowo, poza
wykazem robot budowlanych),

niezawarciu w ogloszeniu o zamowieniu opisu sposobu dokonywania oceny

spetniania warunkow udzialu w postepowaniu w zakresie posiadania wiedzy

i doswiadczenia oraz dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia

i odestanie w tym zakresie do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, ktora

informacje te zawierata,

zawarciu w ogloszeniu i specyfikacji rozniqcych sie miedzy sobq informacji

o dokumentach, jakie majq dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania

przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez

zamawiajqcego:

- wogloszeniu o zamowieniu wskazano ,, probki, opisy lub fotografie”,

- w specyfikacji szczegotowo wymieniono dokumenty, dotyczqce nawierzchni
poliuretanowej oraz systemu nawierzchni z trawy syntetycznej, jakie naleZato
dolqczy¢ do oferty (certyfikaty, deklaracje zgodnosci, karty techniczne, atesty
PZH, autoryzacje producenta)

- str. 70-72 protokotu.

W ogloszeniu o zamowieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw

zamoOwienia jednoznacznie okresla¢ informacje dotyczace prowadzonego postepowania,

w tym m.in. warunki udziatu w postgpowaniu oraz dokumenty zadane od wykonawcow

na ich potwierdzenie, stosownie do przepisow art. 41 pkt 7 oraz art. 25 ust. 1 pkt 1

w zwiazku z art. 36 ust. 1 pkt 51 6 ustawy — Prawo zamdwien publicznych, zapewniajac

zgodno$¢ tresci zawartych w ogloszeniu z tre$cia specyfikacji.

Zawarcie w ogloszeniach o zamdwieniu 1 w specyfikacji r6zniacych si¢ lub

sprzecznych ze soba informacji uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci

elementy i1 warunki postgpowania ustalil zamawiajacy (wskazane w ogloszeniu, czy



3.1

w specyfikacji), co moze wprowadza¢ w blad wykonawcoOw ubiegajacych si¢
o udzielenie zamdwienia, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia — okreslonej
w przepisach art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych — zasady rownego
traktowania wszystkich wykonawcow 1 prowadzenia postgpowania o udzielenie
zamoOwienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Od wykonawcow zada¢ wylacznie o§wiadczen lub dokumentéw niezbgdnych
do przeprowadzenia postgpowania, stosownie do przepisoOw art. 25 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

Niesporzqdzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonej do oddania w dzierzawe.
Niezamieszczanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem Ilub
dzierzawe informacji dotyczqcych terminu wnoszenia optat i zasad ich aktualizacji —
str. 84 protokotu.

Sporzadza¢ 1 podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania m.in. w najem lub dzierzaweg, zgodnie z przepisami art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zamieszczaja w nim odpowiednie
informacje wskazane w przepisach art. 35 ust. 2 tej ustawy

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,

ktére naruszaja prawo przez biedna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,

przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg

o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie

pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres:wkegf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Konskowola



