Lublin, 5 czerwca 2013 r.

RIO - 11 -600/10/2013

Pan Witold Kowalczyk
Burmistrz Miasta

ul. Warszawska 32

21 - 300 Radzyn Podlaski

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 21 lutego do 12 kwietnia 2013 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej miasta Radzyn Podlaski. Protokot kontroli podpisano 19 kwietnia
2013 r.

W  zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze oraz
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu — nie
formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:
1.1. Ustalenie w dokumentacji opisujqcej przyjete w jednostce zasady rachunkowosci

nieprawidtowych zasad.:

- wjmowania na kontach budzetu miasta: 222 ,, Rozliczenie dochodow budzetowych”



1.2.

i 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych”, 901 , Dochody budzetu” i 902
. Wydatki budzetu” rozliczen z jednostkami budzetowymi (w okresach kwartalnych),

- dokonywania przypisu i odpisu naleznosci z tytutu podatkow i oplat lokalnych
w ksiegowosci syntetycznej (w okresach kwartalnych),

- dokonywania rozliczenia przekazanych dotacji instytucjom kultury w chwili ich
przekazania,
i w konsekwencji prowadzenie w ten sposob ewidencji ksiegowej — str. 4, 6-8

protokotu.

Dokona¢ zmian w dokumentacji opisujacej polityke rachunkowosci,
polegajacych na:

- wprowadzeniu zasady ujmowania na kontach 222, 223, 901, 902 budzetu miasta
rozliczen zrealizowanych przez jednostki budzetowe dochodéw 1 wydatkow
w wysokosci wynikajacej z okresowych (miesigcznych) sprawozdan tych jednostek,

- ustaleniu obowigzku biezacego ujmowania na koncie 221 ,Nalezno$ci z tytutu
dochodow budzetowych” przypiséw i odpisOw nalezno$ci miasta z tytutu dochodéw
budzetowych,

- zmianie zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci
z budzetu $rodkow europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje”, przez
wskazanie, ze warto$¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone ujmowane
beda zapisem Wn 810 w korespondencji ze strona Ma konta 224 , Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow europejskich™, pod data kiedy te
operacje miaty miejsce,

zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z2013 r. poz.330) w zwiazku

z przepisami § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczeg6dlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,

budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych

zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.

z2013 r, poz. 289), powoltywanego w dalszej czg$ci tego wystapienia jako

,rozporzadzenie Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.” oraz zasadami funkcjonowania

tych kont okreslonymi w zalacznikach Nr 2 1 3 do tego rozporzadzenia, majac na

uwadze przepisy art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Nieprawidlowe ewidencjonowanie zdarzen zwiqzanych z naliczaniem i splatq odsetek

od kredytow — str. 5-6 protokotu.



1.3.

1.4.

Operacje zwiazane z naliczaniem 1 splata odsetek od kredytow 1 pozyczek,
w ksiggach rachunkowych budzetu miasta uymowac zapisami:
- naliczenie przez bank odsetek od kredytu:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
Ma 134 , Kredyty bankowe” (kredyt) lub 260 ,,Zobowiazania finansowe”
(pozyczka)
- splata odsetek od kredytu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”
1 réwnolegle:
Wn 134, Kredyty bankowe” (kredyt) lub 260 ,,Zobowiazania finansowe”
(pozyczka),
Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”.
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalaczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w zwiazku z przepisami

art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niebiezqce ujmowanie operacji gospodarczych dotyczqcych rozchodu srodkow trwatych

— str. 7 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci w zwiazku z § 18 ust. 2

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie prawnego zaangazZowania wydatkow budzetowych
roku biezqcego i nieprowadzenie ewidencji zaangazowania wydatkow budzetowych

przysziych lat — str. 8 - 9 protokotu.

Na stronie Wn konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku bieza-
cego” uyymowac réwnowartos¢ sfinansowanych wydatkéw budzetowych w danym roku
budzetowym i rOwnowarto$¢ zaangazowanych wydatkow, ktore beda obciazaty wydatki
roku nastgpnego, zas$ na stronie Ma tego konta — zaangazowanie wydatkow, czyli war-
to$¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje konieczno$é¢
dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym, natomiast na stronie Wn konta
999 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat” ujmowaé réwnowarto$é
zaangazowanych wydatkéw budzetowych w latach poprzednich, a obciazajacych plan

finansowy roku biezacego jednostki budzetowej lub plan finansowy niewygasajacych



1.5.

1.6.

wydatkéw przeznaczony do realizacji w roku biezacym, za$§ na stronie Ma tego konta —
wysokos$¢ zaangazowanych wydatkow lat przysztych, zgodnie z zasadami funkcjonowa-
nia tych kont, okre§lonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 5 lipca 2010 r.

Niesporzqdzenie na 31 grudnia 2011 r i 2012 r zestawien sald kont ksiqg
pomocniczych prowadzonych do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w zakresie naleznosci od przewoznikow swiadczqcych ustugi transportu
zbiorowego, za korzystanie z dworca autobusowego, nieujecie tych naleznosci (w
kwocie 313.950,08 z) w 2011 i 2012 r. na koncie syntetycznym 221 — str. 9-10, 14-15 i
21 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywa¢ zapisow  begdacych
uszczegotowieniem 1 uzupetlnieniem zapisow kont ksiggi gltownej, zapewniajac
zgodno$¢ sald 1 zapisow kont ksiag pomocniczych z saldami i zapisami na kontach
ksiegi gtownej, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Co
najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia sald

wszystkich kont ksiag pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 tej ustawy.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji srodkow trwatych, w wyniku:

- prowadzenia ewidencji analitycznej gruntow bez wyodrebnienia wartosci
poszczegolnych dziatek,

- niewyksiegowania z konta 011 , Srodki trwale” wartosci gruntéw przekazanych
Jjednostkom organizacyjnym miasta w trwaly zarzqd,

- zmniejszania wartosci poczqtkowej zbytych gruntow o kwote uzyskanq z ich
sprzedazy,

- nieujecia w ewidencji Srodkow trwalych wartosci wszystkich gruntow, w tym

tych,wobec ktorych wygast trwaly zarzqd — str. 10 - 12 protokotu.

Ewidencje srodkow trwatych prowadzi¢ tak, aby stanowita ona aktualny wykaz
posiadanych sktadnikow majatkowych, zapewniajac rzetelno$¢ ksiag rachunkowych
w rozumieniu art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a w szczegolnosci ujac
w ewidencji ksiggowej wartos¢ wszystkich gruntow komunalnych, w tym gruntow,
wobec ktorych wygast trwaty zarzad.

Kazda dziatke, stanowiaca odrgbna nieruchomos$¢, ujmowaé w ewidencji
analitycznej iloSciowo 1 wartoSciowo, w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami
zawartymi w czesci ,,Objasnienia wstgpne” rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji $rodkoéw trwatych (KST) (Dz. U. Nr 112,



1.7.

1.8.

poz. 1317 z pézn. zm.).

Srodki trwate ujmowaé w ksiggach rachunkowych wedtug cen nabycia lub
kosztow wytworzenia, stosownie do przepisow art. 7 ust. 1 w zwiazku z przepisami
art. 28 ust. 1 pkt 1, ust. 2 oraz art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci izasad
funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwate”, okreslonych w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. W przypadku, gdy nie jest
mozliwe ustalenie ceny nabycia sktadnikéw majatku, a w szczegdlnosci przyjetych
nieodplatnie, ich wyceny dokonywaé¢ wedlug cen sprzedazy takiego samego lub
podobnego przedmiotu, zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. W przypadku
zbycia §rodkoéw trwatych, zmniejszenia ich stanu w ksiggach rachunkowych dokonywa¢
wedlug ich wartosci ewidencyjnej (dotychczasowej wartosci poczatkowej), zgodnie
z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania konta 011 ,,Srodki
trwate”.

Z ewidencji ksiggowej urzedu wyksiggowaé warto$¢ Srodkéw trwatych
przekazanych w trwaty zarzad jednostkom organizacyjnym, bowiem winny by¢ one
ujete w ksiggach rachunkowych tych jednostek w zwiazku z przepisami § 2 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r.

Ustali¢ prawidtowa ilos¢ 1 warto$¢ srodkow trwatych bedacych wiasnos$cia
miasta 1 wprowadzi¢ je do ksiag rachunkowych.

Niezwiekszenie wartosci poczqtkowej nabytego srodka trwalego (klimatyzatora)

o0 koszty jego montazu — str. 12, 13 protokotu.

Zakupione S$rodki trwate ujmowaé¢ w ksiggach rachunkowych w wartosci
poczatkowej, stanowiacej ceng ich nabycia (tj. kwot¢ nalezna sprzedajacemu)
powigkszona o koszty bezposrednio zwiazane z zakupem 1 przystosowaniem do stanu
zdatnego do uzywania, stosownie do przepisOw art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Wydatki klasyfikowa¢ zgodnie z ich charakterem, w szczegolnosci wydatki
inwestycyjne kwalifikowac¢ do § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”,
zgodnie z ,,Klasyfikacja paragraféw wydatkow 1 srodkow” stanowiaca zatacznik nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegOtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow 1 rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.207 z pézn. zm.).

Niezamieszczanie daty wplywu do Urzedu Miasta na sprawozdaniach sktadanych przez

kierownikow jednostek organizacyjnych — str. 16 protokotu.

Na wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji o charakterze
finansowym lub majacej wptyw na gospodarke¢ finansowa miasta umieszczaé pieczgc,
zawierajaca migdzy innymi date wpltywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2



1.9.

6

w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazdéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania

archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn.zm.).

Niewykazanie przez Urzqd Miasta - w deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2012 r. - gruntow komunalnych oznaczonych symbolem ,,dr” (niebedaqcych gruntami
zajetymi pod pasy drogowe drog publicznych), zwolnionych z podatku uchwatq Rady
Miasta, a w konsekwencji niewykazanie w sprawozdaniu Rb-PDP danych w zakresie
skutkow obnizenia gornych stawek oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien w tym
podatku (w kwocie odpowiednio: co najmniej 2.562,78 zt oraz co najmniej 776,60 zi) —
str. 18 - 20 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomos$ci wykazywaé prawidiowa
powierzchni¢ gruntow komunalnych, zwolnionych z podatku od nieruchomosci
uchwala Rady Miasta, majac na uwadze przepisy art. 6 ust. 10 i art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 .
Nr 95, poz. 613 z pdézn. zm.), w tym uwzglednia¢ powierzchni¢ gruntdow komunalnych
oznaczonych — w ewidencji geodezyjnej — symbolem ,,dr” (drogi), niebedacych
gruntami zajetymi pod pasy drogowe drog publicznych, w zwiazku z art. 2 ust. 3 pkt 4
cytowanej ustawy i postanowieniami § 1 pkt 1 uchwaty Nr XXVII/148/08 Rady Miasta
Radzyn Podlaski z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od
podatku od nieruchomos$ci na terenie Miasta Radzyn Podlaski, celem rzetelnego
wykazania danych w sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania
dochodéw podatkowych gminy” w zakresie kwot stanowiacych rzeczywiste skutki
obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz udzielonych przez miasto ulg i zwolnien,
stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 w zwiazku z § 7 ust. 3 , Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103).

Skorygowaé deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci na 2012 r., a kwote
niewlasciwie wykazanych skutkow obnizenia gornych stawek oraz udzielonych ulg
izwolnieh w podatku od nieruchomo$ci wykaza¢ w prawidtowo sporzadzonym
sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 r. (tj. w roku, w ktorym ztozono korektg).

Do sprawozdania Rb-PDP za 2013 r. zalaczy¢ szczegdtowa informacije
o kwotach w nim ujetych, z podaniem wielkosci skutkéw, bedacych wynikiem korekty

deklaracji za 2012 r., w zwiazku z ustaleniami kontroli przeprowadzonej przez RIO.



2.

2.1.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodow z tytulu podatkéw i oplat:

2.1.1. Przypadki niesprawdzania w latach 2011 — 2012 deklaracji na podatek od

nieruchomosci, o czym swiadczy:

- opodatkowanie podatnikow na podstawie deklaracji, w ktorych wykazano inng
powierzchnig gruntow niz wynikajqca z ewidencji gruntow i budynkow oraz nie
wykazano gruntow dzierzawionych od miasta,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci uzytkow rolnych stawkq dla ,, gruntow
pozostatych”,

- opodatkowanie czesci gruntow oznaczonych w ewidencji gruntow i budynkow
symbolem ,,Ba” (tereny przemystowe) jako ,,gruntow pozostatych”, nalezqcych do
podmiotu prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq, mimo niezebrania dowodow,
ktore wskazywatyby, ze grunty nie sq i nie mogq by¢ wykorzystywane do
prowadzenia tej dzialalnosci ze wzgledow technicznych,

- niewyjasSnienie przyczyn wykazania w deklaracjach mniejszej powierzchni budynkow
niz wynikajqca z ewidencji gruntow i budynkow oraz jednoczesnie wigkszej
powierzchni  budynkow  niewykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej ze wzgledow technicznych — niz podana przez bieglego,

- wykazanie w deklaracji zloZzonej przez osobe prawnq zarowno gruntow
stanowiqcych wspotwlasnos¢ z osobq fizycznq jak i gruntow stanowiqcych odrebng

wlasnos¢ (uzytkowanie wieczyste) osoby prawnej — str. 29 - 34 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w  zakresie niezbgdnym do stwierdzenia jego zgodnos$ci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.).

W razie watpliwosci co do rzetelnosci ztozonych deklaracji, wzywac
podatnikoéw do udzielenia niezb¢dnych wyjasnien lub do ich uzupeknienia, wyznaczajac
odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 cytowanej
ustawy.

Czynnos$ci sprawdzajace przeprowadza¢ z zachowaniem zasady pisemnego
zatatwiania spraw podatkowych 1 zasady prawdy obiektywnej, stosownie do przepisow
art. 122 1 art. 126 Ordynacji podatkowej, w zwiazku z art. 280 tej ustawy.

Dokonywac kontroli podatkowych, celem ustalenia podstawy opodatkowania,
stosownie do przepisoéw art. 281 Ordynacji podatkowe;.



Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193,
poz. 1287 z pdzn. zm.), pamigtajac, ze grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow jako
uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz
dziatalno$¢ rolnicza, podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym, natomiast uzytki
rolne zaje¢te na prowadzenie tej dziatalnosci podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, w zwiazku z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22006 1. Nr 136, poz. 969 z pdzn. zm.) oraz art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych; opodatkowanie uzytkéw rolnych podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawki dla “gruntow pozostalych” nie znajduje uzasadnienia
w przepisach prawa.

Podatkiem od nieruchomos$ci opodatkowywaé dzierzawcg gruntow,
stanowiacych wlasno$¢ miasta, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a i art. 4
ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Grunty 1 budynki, bedace w posiadaniu podmiotu prowadzacego dziatalnosé¢
gospodarcza, opodatkowywaé¢ podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawek
przewidzianych dla tej kategorii nieruchomosci, majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 1
pkt 3 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowiacych wspotwlasnos¢ osoby fizycznej
iprawnej, uwzglednia¢é zasade, ze grunty te stanowia odrgbny przedmiot
opodatkowania, aobowiazek podatkowy ciazy solidarnie na  wszystkich
wspotwlascicielach, przy czym od osoby prawnej i fizycznej nalezy egzekwowacd
deklaracje na podatek od nieruchomosci, stosownie do przepisow art. 3 ust. 4 1 art. 6
ust. 11 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych; z kolei grunty stanowiace odrgbna
wlasno$¢ osoby prawnej opodatkowywaé podatkiem od nieruchomos$ci na podstawie
odrebnej deklaracji, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 6 ust.
9 pkt 1 tej ustawy.

Ustali¢ — w ramach czynnosci sprawdzajacych deklaracje podatkowe, na
podstawie przepisoOw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej — zasadno$¢ opodatkowania
czesci gruntdow, nalezacych do podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,
wskazanego w protokole kontroli, stawka dla ,,gruntow pozostatych” oraz prawidtowa
powierzchni¢ uzytkowa budynkow, nalezacych do tego podatnika, a takze prawidtowa
stawke (stawki) dla tych budynkow, majac na uwadze definicj¢ powierzchni uzytkowej
budynku, zawarta w przepisach art. la ust. 1 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz definicj¢ budynku zwiazanego 2z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, wskazana w przepisach art. 1a ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, wystapi¢ do podatnikow,

wskazanych w protokole kontroli, o przedtozenie korekt deklaracji na podatek od



nieruchomosci (deklaracji na podatek rolny), rowniez za lata ubiegte, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1
Ordynacji podatkowej. W przypadku niewywiazania si¢ z obowigzku ich korekty,
okresli¢ stosowna decyzja — na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysokos$¢

zobowiazania podatkowego.

2.1.2. Opodatkowanie podatnikow na podstawie deklaracji zawierajqcych inne informacje

2.2,

w zakresie daty nabycia pojazdu niz wynikajqce z informacji ze starostwa — str. 35

protokotu.

Datg¢ powstania obowiazku podatkowego w podatku od S$rodkoéw
transportowych ustala¢ zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, tj. od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym srodek
transportowy zostat zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a w przypadku nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego — od pierwszego dnia
miesiagca nastepujacego po miesiacu, w ktorym srodek transportowy zostat nabyty.

Jesli okaze sig¢, ze podatnikow objetych kontrola opodatkowano za
nieprawidlowy okres, postapi¢ w sposob okreslony w przepisach art. 274 § 1 1 2
Ordynacji  podatkowej, zuwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan

podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 tej ustawy.

W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprawidtowe naliczenie i wyptacenie pracownikom Strazy Miejskiej i Urzedu Miasta

dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2011 i 2012, w wyniku:

- nieuwzglednienia w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
dodatku za wieloletniq prace, przystugujqcego pracownikowi korzystajqcemu ze
zwolnienia chorobowego, za okres trwania choroby.

- niepomniejszenia  podstawy  jego naliczenia o wynagrodzenie za  czas
usprawiedliwionej  nieobecnosci w pracy (przypadek) Ilub pomniejszenia
o nieprawidlowo obliczone wynagrodzenie za czas usprawiedliwionej nieobecnosci —
str. 3 i 4 protokotu kontroli problemowej Strazy Miejskiej i 45-47 protokotu kontroli

kompleksowej.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wliczac
dodatek za wieloletnia pracg przystugujacy pracownikowi za dni, za ktore otrzymuje
wynagrodzenie oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy

wskutek choroby albo koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub
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chorym cztonkiem rodziny, za ktére pracownik otrzymuje z tego tytulu zasitek
z ubezpieczenia spotecznego, zgodnie z przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U. Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikéw jednostek sfery budzetowej
(Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z pdzn. zm.), w zwiazku z przepisami § 6, § 14 oraz § 15
1§ 16 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop
(Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.).

Pracownikom korzystajacym z usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy,
pomniejsza¢  podstawg¢  naliczenia  dodatkowego  wynagrodzenia  rocznego
o wynagrodzenie za czas tej nieobecnosci, obliczone jak wynagrodzenie urlopowe,
dzielac podstaweg wymiaru przez liczbg godzin, w czasie ktorych pracownik wykonywat
prace w okresie, z ktorego zostala ustalona ta podstawa, a nastgpnie mnozac tak
ustalone wynagrodzenie za jedna godzing pracy przez liczbe godzin, jakie pracownik
przepracowalby w czasie nieobecnosci w ramach normalnego czasu pracy, zgodnie
z obowiazujacym go rozktadem czasu pracy, stosownie do przepisow § 14 w zwiazku
z§6 pkt 4 1 § 9 wymienionego rozporzadzenia w sprawie szczegoétowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyplacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop, w zwiazku przepisami § 5
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowiacego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow
wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznos$ci przewidzianych w Kodeksie
pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z p6zn. zm.).

Dokona¢ przeliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r. 1 2012;
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci — wystapi¢ o dobrowolny zwrot

nadptaconego wynagrodzenia lub wyptaci¢ niedoptacone kwoty.

2.2.2 .Dokonywanie wydatkow w wysokosciach przekraczajqcych kwoty zaplanowane

w planie finansowym Urzedu Miasta na 2012 r., w tym:

- wdz 600 rozdz. 60016 w § 4270 — w okresie od 29.11 do 28.12.2012 r. o kwote
63.119,44 zt i w okresie od 28.12 do 31.12.2012 r. 0 kwote 4.203,18 =i,

- wdz 900 rozdz. 90004 w § 4010 —w okresie od 5.12 do 20.12.2012 r. o tqcznq kwote
16.428,26 zt oraz w okresie od 21.12 do 27.12.2012 r. 0 kwote 8.312,86 i,

- wdz 900 rozdz. 90015 w § 4300 — w okresie od 13.11 do 28.12.2012 r. o lqcznq
kwote 11.657,30 zi,
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- wdz 900 rozdz. 90095 w § 4010 — w okresie od 06.08 do 07.08.2012 r. o kwote
1.411 zt, w okresie od 05.10 do 17.10.2012 r. o tgcznq kwote 20.007,36 zI, w okresie
od 18.10 do 27.12.2012r. o lqcznq kwote 31.338,80 zi, w okresie od 28.12 do
30.12.2012 r. 0 kwote 9.574,80 =i,

- wdz 921 rozdz. 92120 § 4260 — w okresie od 14.03. do 31.05.2012 r. tqcznie o kwote
1.312,15 zt oraz w okresie od 14.09 do 22.11.2012 r. {qcznie o kwote 16.769,24 zi,
przy czym — w rozdz. 60016 i 90015 przekroczenia wystqpity w zwiqzku
z niedokonywaniem zmian planu finansowego, do ktorych upowazniony byt
burmistrz miasta, a w rozdz. 90004 i 90095 w zwiqzku z wyplatq wynagrodzen

zrefundowanych przez Powiatowy Urzqd Pracy — str. 49-52 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych w uchwale
budzetowej 1w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtlowo dokonanych
przeniesien 1 zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44
ust. 1 pkt 2 1 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Korzysta¢ z uprawnien do dokonywania zmian w planie wydatkéw
wynikajacych z przepisow art. 257 ustawy o finansach publicznych oraz z upowaznien
otrzymanych od Rady Miasta, na podstawie przepisoOw art. 258 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

2.2.3. Nieprawidtowosci w zakresie badania ofert oraz ztozonych wraz z nimi dokumentow
potwierdzajqcych spetnianie warunkow udziatu w postegpowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, w postepowaniach na:

a) ,,Udzielenie i obstuga diugoterminowego kredytu dla Miasta Radzyn Podlaski
w wysokosci 5.872.850 zt”, polegajqce na wezwaniu wykonawcy do uzupetnienia
dokumentu (informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym
w przepisach art. 24 ust. 1 pkt 11 ustawy Prawo zamowien publicznych), w sytuacji
kiedy obowiqzujqce w dniu wszczecia postepowania przepisy nie przewidywaly
mozliwosci ich Zgqdania , a nastepnie wykluczenie wykonawcy z postepowania,
wzwiqzku ze zloZenmiem tej informacji, ale potwierdzajqcej spelnianie przez
wykonawce warunkow udziatu w postepowaniu po dniu, w ktorym uptynql termin
sktadania ofert, przy czym nieprawidlowos¢ nie miata wphwu na wynik
postepowania,

b) ,,Dostawe energii elektrycznej w 2013 r.”, polegajqce na niewezwaniu wykonawcy

do ztozenia prawidlowego petnomocnictwa — str. 61, 63, 64 protokotu.

Na potwierdzenie spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu, okreslonych
przez zamawiajacego, zada¢ od wykonawcow wyltacznie oswiadczen lub dokumentow,

o ktorych mowa w przepisach art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
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zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113 poz. 759 z pdzn. zm.) i wymienionych
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzaju
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231).

Wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez
zamawiajacego o$wiadczen lub dokumentéw, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy,
lub ktorzy nie zlozyli petnomocnictw, albo ktérzy ztozyli wymagane przez
zamawiajacego oswiadczenia 1 dokumenty zawierajace bledy lub ktérzy zlozyli
wadliwe pelnomocnictwa — wzywac¢ do ich zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze
mimo ich zlozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby
uniewaznienie post¢gpowania, majac na uwadze, Ze zloZzone na wezwanie
zamawiajacego oswiadczenia 1 dokumenty powinny potwierdza¢ spetnianie przez
wykonawce warunkow udzialu w postgpowaniu nie pdzniej niz w dniu, w ktérym
uplynal termin sktadania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu albo

termin sktadania ofert, stosownie do przepisow art. 26 ust. 3 ustawy.

2.2.4. Nieprawidtowe ustalenie wysokosci dotacji w 2012 r. dla niepublicznego przedszkola,
w wyniku:
- nieujecia w podstawie naliczenia dotacji, wydatkow biezqcych poniesionych na
zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych nauczycieli emerytow i rencistow (rozdziat
80195),
- nieprzeliczenia rocznej wysokosci dotacji dla przedszkola niepublicznego, w oparciu
o ostateczne kwoty wydatkow biezqcych poniesionych na uczniow przedszkola
prowadzonego przez miasto,
- przyjecia do obliczenia wydatkow biezqcych na uczniow przedszkola prowadzonego
przez miasto liczby uczniow na wrzesien 2012r., tj. na dzien obliczenia wysokosci

dotacji dla przedszkola niepublicznego — str. 68 i 69 protokotu.

Dotacje dla niepublicznych przedszkoli ustala¢ 1 przekazywaé zgodnie

z przepisami art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.

72004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.), w szczegdlnosci:

- jezeli wydatki biezace przewidziane na jednego ucznia w przedszkolu prowadzonym
przez miasto, ulegna zmniejszeniu lub zwigkszeniu w trakcie roku budzetowego —
dokonywaé¢ odpowiedniej zmiany kwoty naleznej dotacji za caly rok budzetowy,
skorygowanej na koniec roku do wysoko$ci wydatkow faktycznie poniesionych,

- obliczajac wysoko$¢ wydatkow na jednego ucznia, uwzglednia¢ wszystkie wydatki
biezace ponoszone na uczniow przedszkola publicznego prowadzonego przez miasto,

w tym m.in. wydatki na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych nauczycieli
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emerytéw 1 rencistow, majac na uwadze przepisy art. 236 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych,

wydatki na ucznia w przedszkolu prowadzonym przez miasto ustala¢ w oparciu
o faktyczng (rzeczywista) liczbe ucznidow tych przedszkoli w danym roku

budzetowym.

2.2.5. Nieprawidtowosci przy udzielaniu w 2012 r. dotacji na realizacje zadan publicznych

w zakresie upowszechniania sportu, krajoznawstwa i turystyki, polegajqce na:

niezawarciu w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert na realizacje zadan
publicznych informacji o zasadach przyznawania dotacji, kryteriach stosowanych
przy wyborze ofert oraz zrealizowanych przez miasto w roku ogloszenia konkursu
i wroku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwiqzanych z
nimi kosztach,

dopuszczenie do otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
i rozpatrzenie oferty Uczniowskiego Klubu Tenisa Stotowego , Alfa” z Radzynia
Podlaskiego, w sytuacji kiedy oferta nie spetniata warunku okreslonego w ogtoszeniu
o otwartym konkursie ofert (dotyczqcego wielkosci udziatu kosztow wiasnych
oferenta w calosci zadania, przy czym umowa w sprawie realizacji zadania
publicznego zostata zawarta w oparciu o zaktualizowany kosztorys realizacji
zadania, w ktorym koszty wlasne oferenta przekraczaly ustalony w ogloszeniu prog)

—str. 70 - 72 protokotu.

W ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych,

wskazanych w przepisach art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.),

zawiera¢ wszystkie informacje wymagane przepisami art. 13 ust. 2 tej ustawy.

Dokonujac oceny zlozonych ofert przestrzega¢ warunkéw konkursu

okreslonych w ogloszeniu otwartego konkursu ofert, w zwiazku z przepisami art. 5

ust. 3 i art. 13 ust. 2 pkt 3 i 6 cytowanej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktore naruszaja prawo przez biedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystugu-

je Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 14 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo

zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14

dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o re-

gionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu

wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektro-
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nicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkg-

fl@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Miasta Radzyn Podlaski
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