Lublin, 3 czerwca 2013 r.

RIO —II - 600/19/2013

Pan Janusz Balabuch
Wojt Gminy
22-610 Krynice 1

Szanowny Panie Wojcie

W okresie od 11 marca do 11 kwietnia 2013 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Krynice. Protokot kontroli podpisano 19 kwietnia 2013 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskOw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieprawidtowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjetq w jednostce polityke
rachunkowosci, polegajqce na:
- niedostosowaniu postanowien zakladowego planu kont budzetu i urzedu gminy do
aktualnie obowiqzujqcych przepisow,
- wprowadzeniu zasady ewidencji na koncie 140/J4 , Krotkoterminowe aktywa
finansowe” — w ksiegach rachunkowych urzedu gminy — operacji dotyczqcych

wniesionych wadiow,
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- nieokresleniu zasad powiqzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi gtownej —
str. 5 protokotu.

Wprowadzi¢ zmiany w dokumentacji opisujacej przyjete  zasady
rachunkowosci, polegajace na:

- dostosowaniu postanowien zaktadowego planu kont do aktualnie obowiazujacych
postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej polskiej
(Dz. U. z 2013 r., poz. 289), powotywanego w dalszej czgsci tego wystapienia
jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.”,

- wprowadzeniu obowiazku ujmowania na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”
operacji gospodarczych dotyczacych m.in. wniesionych wadiow,

- okresleniu zasad powiazania kont ksiag pomocniczych z kontami ksiggi gtowne;,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330).

Ewidencjonowanie operacji rozliczenia udzielonych dotacji jednoczesnie z ich

przekazaniem — str. 7 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczych, w szczego6lnosci warto§¢ dotacji uznanych za
wykorzystane i1 rozliczone ujmowaé w ksiggach rachunkowych pod data kiedy te
operacje mialy miejsce, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowo$ci, majac na uwadze przepisy art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Wykazanie na koniec 2012 r. naliczonych a nie wplaconych odsetek od naleznosci
podatkowych i cywilnoprawnych na niewtasciwym koncie — str. 11 protokotu.

Naliczone na koniec kwartalu odsetki od nalezno$ci przypisanych
a niewplaconych, nalezy ujmowaé¢ na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w korespondencji z kontem 720 ,Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych” (podatkowe) lub 750 ,,Przychody finansowe” (pozostale), stosownie do
zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
z 5 lipca 2010 1.

Dokonaniu zapiséw w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 011 ,,Srodki
trwate” bez wskazania daty dokonania operacji gospodarczej oraz okreslenia rodzaju
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i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego, stanowiqcego podstawe zapisu —

str. 12 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem daty
dokonania operacji gospodarczej oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rdzni si¢ ona od daty
dokonania operacji, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1 i1 2 ustawy
o rachunkowosci.

Naliczenie umorzenia srodkow trwatych za niewtasciwy okres — str. 15, 16 protokotu.

Odpisow amortyzacyjnych Iub umorzeniowych od $rodkéw trwatych
dokonywac¢ od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym przyj¢to
srodek trwaty do uzywania, zgodnie z postanowieniami zarzadzenia Nr 9/2012 Wojta
Gminy Krynice z 14 sierpnia 2012 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowos$ci. Skorygowac¢ umorzenie srodkow trwatych za 2012 r.

Niewykazanie w sprawozdaniach Rb-27S gminy za marzec, czerwiec, wrzesien i za rok
2012 r. danych dotyczqcych ,, Skutkow obnizenia gornych stawek podatkow”, ,, Skutkow
" oraz ,,Skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy

’

udzielonych ulg i zwolnien...
na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa obliczone za okres sprawozdawczy”,
a w konsekwencji wykazanie w zbiorczym sprawozdaniu za 2012 r. danych w tym
zakresie na podstawie ksiqg rachunkowych — str. 20, 23 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-27S ,,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” za: marzec, czerwiec,
wrzesien i za rok wypehia¢ kolumny wskazane w przepisach § 4 pkt 3 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetoéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zalacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103). Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegdétowosci sprawozdan
jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 3 tego
rozporzadzenia.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-N Urzedu Gminy, sporzqdzonym wedtug stanu na
koniec 1V kwartatu 2012 r. — naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci
w niewtasciwej pozycji — str. 21 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-N ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych” naleznosci z tytutu podatkéw wykazywaé w wierszu
N5.2, zgodnie z przepisami § 14 pkt 16 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”,
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stanowiacej zatacznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Niezachowanie czestotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji Srodkow trwatych
w drodze spisu z natury — str. 23 protokotu.

Inwentaryzacje $rodkow trwatych w drodze spisu z natury przeprowadzaé
z czestotliwoscia wskazana w przepisach art. 26 ust. 1 pkt 1 z uwzglednieniem art. 26
ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Udokumentowanie inwentaryzacji skladnikow majqtkowych w sposob niezgodny
z przepisami wewnetrznymi. Nieobjecie arkuszy spisu z natury ewidencjq drukow

scistego zarachowania — str. 24 protokotu.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji dokumentowa¢ w sposob okreslony
w ,.Instrukcji inwentaryzacyjnej”, wprowadzonej zarzadzenia Nr 22/2011 Wdjta Gminy
Krynice z dnia 30 grudnia 2011 r., w zwiazku z przepisami art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Arkusze spisu z natury obejmowac ewidencja drukow S$cistego zarachowania,
zgodnie z postanowieniami § 3 1 § 11 ,,Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw
Scistego zarachowania” stanowiacej zalacznik nr 5 do zarzadzenia nr 44/2011 Wojta
Gminy Krynice z dnia 30 grudnia 20011 r.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

Niewyegzekwowanie deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2012 r. od podatnikow,
posiadajqcych budynki mieszkalne zwolnione z tego podatku uchwatq Rady Gminy —
str. 32, 33 protokotu.

Podatnikéw, korzystajacych z zastosowanych przez Rad¢ Gminy zwolnien
w podatku od nieruchomosci, wzywa¢ do zlozenia deklaracji na ten podatek, stosownie
do przepiséw art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm.), w zwiazku z art. 6 ust. 10 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
Z pozn. zm.).

Niesprawdzenie deklaracji na podatek rolny, w ktorej podatnik wykazal grunty
oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,Bi”, jako zwolnione z podatku rolnego

na podstawie uchwaty Rady Gminy - str. 33 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
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faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej. W razie
watpliwosci co do rzetelnos$ci ztozonych deklaracji — wzywaé podatnikow do udzielenia
niezbednych wyjasnien lub do ich uzupetnienia, wyznaczajac odpowiedni termin oraz
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje sig
w watpliwos$¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;j.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow jako ,Bi” (inne tereny
zabudowane), podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci, na podstawie
przepisow art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w zwiazku
z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z pdzn. zm.). Jezeli grunty te stanowia wlasnos¢ parafii lub
sa uzywane przez nig na podstawie innego tytulu prawnego na cele niemieszkalne,
z wyjatkiem czg$ci zajmowanej na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, sa
zwolnione z tego podatku, stosownie do przepisoOw art. 55 ust. 4 w zwiazku z art. 7
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.); grunty oznaczone
symbolem ,,Bi” podatnik winien zatem wykaza¢ w deklaracji na podatek od

nieruchomosci.

Niesystematyczne wystawianie tytutow wykonawczych (przypadki) — str. 38, 39
protokotu.

Prowadzi¢ systematyczna kontrolg¢ terminowosci zaplaty zobowiazan
pienigznych, zgodnie z przepisami § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektdrych przepiséw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze 1 kierowaé¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie 1 bez zwloki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 11§ 7 ust. 4 cytowanego rozporzadzenia w zwiazku z art. 15 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r,,
poz. 1015 z p6zn. zm.). Korzysta¢ z uprawnienia do wystgpowania do wlasciwego
miejscowo urzedu skarbowego z wnioskiem o udzielenie informacji o sposobie
zatatwienia wniosku egzekucyjnego, stosownie do przepiséw § 8 cytowanego

rozporzadzenia.
Niewskazywanie w podstawie prawnej decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowych, stanowiqcych pomoc de minimis, przepisow prawa Unii Europejskiej

dotyczqcych tej pomocy — str. 46 protokotu.

W podstawie prawnej decyzji w sprawie udzielania ulg w zaptacie podatkow,



stanowiacych pomoc de minimis, wskazywa¢ — obok przepisow krajowych — przepisy
rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 1 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. L 379
7 28.12.2006 1.), a w przypadku decyzji w sprawie udzielania ulg w zaptacie podatkow,
stanowigcych pomoc de minimis w rolnictwie - przepisy rozporzadzenia Komisji (WE)
Nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 1 88 Traktatu
WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej (Dz. Urz. L 337
7 21.12.2007 r.) w zwiazku z art. 210 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowe;.

Ponadto:

- przy zwalnianiu z opodatkowania podatkiem rolnym gruntéw, stanowiacych wspolnoty
gruntowe, uwzglednia¢ przepisy art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz. U. Nr 28, poz. 169 z p6zn. zm.), zgodnie
z ktérymi wspolnoty gruntowe sa nieruchomosciami. Poniewaz wspolnoty stanowia
szczegblny rodzaj wspolwlasnosci (posiadania), podatnikami sa wspotwlasciciele
(posiadacze) gruntéw, a nie wspodlnota. W przypadku braku mozliwosci ustalenia
wykazéw 0sob uprawnionych do udziatu we wspdlnotach, o ktorych mowa w przepisach
art. 8 cytowanej ustawy, przeprowadzi¢ postgpowanie majace na celu ustalenie
samoistnych posiadaczy gruntow stanowiacych wspdlnoty gruntowe.

Wyegzekwowac informacje o gruntach, na podstawie przepisow art. 274a § 1
Ordynacji podatkowej, w zwiazku z art. 6a ust. 5 1 ust. 9 ustawy o podatku rolnym,
celem rzetelnego wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP m. in. skutkéw udzielonego
zwolnienia w podatku rolnym — str. 27, 28 protokotu,

- wyjasni¢ — w zwiazku z rozbieznosciami w zakresie daty nabycia pojazdu przez
podatnika, wskazanego w protokole kontroli, miedzy deklaracja na podatek od $rodkow
transportowych a informacja ze starostwa powiatowego — kto byt wlascicielem tego
pojazdu w okresie grudzien 2010 r. — sierpien 2012 r., majac na uwadze przepisy art. 9
ust. 1 1 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a nast¢pnie opodatkowac wtasciciela

pojazdu za wskazany okres — str. 41 protokotu.

2.5. Niedokonanie odczytu stanu wodomierzy oraz rozliczenia za faktycznie dostarczong

wode przy zmianie jej ceny — str. 50 - 51 protokotu.

Rozliczenia faktycznej ilosci dostarczonej wody dokonywaé zawsze przy
zmianie cen za wodg lub $cieki, zgodnie z przepisami § 17 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okre$lania taryf, wzoru

wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie
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w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie §ciekow (Dz. U. Nr 127, poz. 886).

Zawarcie w ogloszeniach o zamowieniach oraz w specyfikacjach istotnych warunkow
zamowien rozniqcych sie informacji w zakresie dokumentow zZqdanych od wykonawcow —
w przypadku obu objetych kontrolq zamowien publicznych — polegajqce na:

- niewskazaniu Zgqdanych od wykonawcow dokumentow w ogloszeniu zamieszczonym
w siedzibie zamawiajqcego, mimo ich wskazania w ogloszeniu zamieszczonym
w Biuletynie Zamowien Publicznych, na stronie internetowej i w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia,

- niewskazaniu — w ogloszeniu zamieszczonym w siedzibie zamawiajqcego i na Sstronie
internetowej oraz w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia — dokumentow, jakie
majq dostarczy¢ podmioty zagraniczne, mimo ich wskazania w ogloszeniu zamieszczonym
w Biuletynie Zamowien Publicznych — str. 64, 68 protokotu.

Dochowywa¢ nalezytej starannosci przy formulowaniu tresci ogloszen
o zamoOwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, zapewniajac
zgodno$¢ tresci ogloszen niezaleznie od miejsca ich publikacji, jak iz treécia
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, w tym m.in. w zakresie dokumentéw
wymaganych od wykonawcow, stosownie do przepisow art. 36 ust. 1 pkt 6 oraz art. 25
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), majac na uwadze, ze ogloszenie o zamdéwieniu,
ktorego warto§¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — odpowiednio zamieszczane lub publikowane
w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego lub na stronie internetowe;j
— nie moze zawiera¢ informacji innych niz zamieszczone w Biuletynie Zamdwien
Publicznych, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 6 pkt 2 tej ustawy.

Zawarcie w ogloszeniach o zamoéwieniu 1 w specyfikacji rdéznigcych sig
informacji uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywisto$ci elementy i warunki
postegpowania ustalit zamawiajacy (wskazane w ogloszeniu, a jezeli tak — to w ktérym,
czy tez wskazane w specyfikacji), co moze wprowadza¢ w biad wykonawcow
ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia —
okreslonej w przepisach art. 7 ust. 1 Prawa zamowien publicznych — zasady réwnego
traktowania wszystkich wykonawcow 1 prowadzenia postgpowania o udzielenie
zamdOwienia w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Przyjecie do ustalenia kwoty przewidziane na jednego ucznia danego typu i rodzaju
szkoly w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gmine niewtasciwej
liczby uczniow (4. faktycznej liczy uczniow gminy, a nie statystycznej, w oparciu o ktorq
obliczono przyznanq subwencje), a w konsekwencji nieprawidlowe ustalenie kwoty
dotacji na ucznia niepublicznych szkot dotowanych przez gmine (ogotem zawyzZono
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dotacje o kwote 25.821,64 z1) — str 76-78 protokotu.

Dotacje dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych,
w ktorych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki przyznawaé na
kazdego ucznia w wysokosci 110% kwoty przewidzianej na jednego ucznia danego typu
i rodzaju szkoly w czgs$ci o$wiatowe] subwencji ogoélnej otrzymywanej przez gming
Krynice, zgodnie z postanowieniami § 2 pkt 3 uchwaly Rady Gminy Krynice
nr X/61/2011 z dnia 31 sierpnia 2011 r. w zwiazku z przepisami art. 90 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572
z pdzn.zm.).

Przeliczy¢ kwote naleznej za 2012 r. dotacji dla szkét niepublicznych
o uprawnieniach szko6t publicznych 1 wystapi¢ o zwrot nadptaconych kwot, majac na
uwadze przepisy art. 252 ust. 3 i 5 ustawy o finansach publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskow zawartych w tym wystapieniu s takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Krynicach
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