Uchwala Nr 108/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie
z 6 listopada 2012 r.

W sprawie rozpatrzenia zastrzezen Woéjta Gminy Tuczna do wnioskéw pokontrolnych.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a w zwiazku z art. 25b ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113),
po rozpatrzeniu zastrzezen Wojta Gminy Tuczna do wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z 27 wrze$nia 2012 r. -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie uchwala, co nastepuje:

§1

Oddala si¢ zastrzezenia.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Uzasadnienie

Wojt Gminy Tuczna pismem Nr SG 1710.3.2012 z 27 wrze$nia 2012 r. wnidst
zastrzezenia do wnioskow sformutowanych na str. 14 1 15 (pkt. 2.1.1) wystapienia pokontrolnego
Nr RIO — II — 600/24/2012 z 12 wrze$nia 2012 r. Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Lublinie, bedacego nastgpstwem kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy
Tuczna, przeprowadzonej przez inspektorow RIO w Lublinie w dniach od 25 maja do 12 lipca
2012 r. Zastrzezenia Wojta odnosza si¢ do tej czesci wnioskow, ktore dotycza obowiazku
ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomos$ci stanowiacych budowle przeznaczone do
zbiorowego oczyszczania §ciekow oraz zbiorowego zaopatrzenia w wodg.

W sformutowanych wnioskach zobowiazano do:

1) ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci, w ktorej nalezalo wykazac
nierozdysponowane (...) budowle zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej (w tym
przeznaczone do zbiorowego oczyszczania $ciekow), stanowiace wlasno$¢ gminy
1 uregulowania naleznego podatku, stosownie do przepiséw art. 2 ust. 1 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1



w zwiazku z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych (str. 14) oraz

2) wyjasnienia, kto jest posiadaczem gminnych budowli (...), przeznaczonych do zbiorowego
zaopatrzenia w wodg, i jesli (...) ich posiadaczem jest gmina, nieruchomosci te wykaza¢ do
opodatkowania w deklaracji na podatek od nieruchomosci — str. 15 wystapienia.

Podstawa  sformutowania  kwestionowanych  wnioskdw  bylo  stwierdzenie
nieprawidlowo$ci polegajacej na niezachowaniu w 2012 r. powszechno$ci opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci, w tym nieopodatkowanie:

- ()
- gminnych (...) budowli, przeznaczonych do zbiorowego zaopatrzenia w wodg
1 odprowadzania $ciekow.

Wskazana nieprawidlowos$¢ i sformulowane do niej wnioski zostaty wydane w oparciu
o ustalenia kontroli zawarte w protokole kontroli, z ktorych wynika, ze zar6wno Gmina Tuczna
(Urzad Gminy) jak i Zaktad Ustlug Wodnych (ZUW)w Parczewie nie ztozyli za 2012 r. deklaracji
na podatek od nieruchomosci od budowli znajdujacych si¢ w ich posiadaniu i nie zaptacili
naleznego podatku.

Gmina Tuczna wg stanu na 31 grudnia 2011 r. jest wlascicielem sieci kanalizacji
sanitarnej i oczyszczalni $cieckow. Gmina sama, przy pomocy Urzedu Gminy realizuje zadanie
wlasne w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekow, pobierajac optaty za swiadczong ustuge
wg stawki ustalonej uchwata Rady Gminy (nr IX/43/11 z 17 sierpnia 2011 r.).

Gmina jest rowniez wtascicielem budowli i budynkéw przeznaczonych do zbiorowego
zaopatrzenia w wode. Gminne budowle obejmujace ujecia wody w Tucznej i Wolce Zabtockiej
wraz z siecia wodociagowa sa w posiadaniu ZUW w Parczewie, ktoremu Gmina Tuczna na
podstawie umowy (nr 1/E/2000 z 30. 06. 2000 r. 1 aneksu nr 1 z 30. 12. 2002 r.) powierzyta
zadanie zwiazane ze zbiorowym zaopatrzeniem w wodg.

Z protokohu wynika takze, ze obowiazujaca do konca 2011 r. uchwala Rady Gminy
z2002 r., zwalniajaca z podatku od nieruchomosci ,budynki i budowle do zbiorowego
zaopatrzenia w wodg”, zostata uchylona wchodzaca w zycie 1 stycznia 2012 r. uchwata Rady
Gminy Nr XII/61/11 z dnia 24 listopada 2011 r. Do konca 2011r. skutki zwolnienia byty
wykazywane w sprawozdaniu Rb-PDP.

Obowiazujaca od 2012 r. uchwata zwolnieniowa nie zawiera juz zwolnienia z podatku od
nieruchomosci budowli wodno - kanalizacyjnych.

W ztozonych do wystapienia pokontrolnego zastrzezeniach Wojt Gminy Tuczna zarzuca
btedna wyktadni¢ i niewlasciwe zastosowanie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, ktorego postanowienie stanowi, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja budowle lub ich czg$ci zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Wojt nie

zgadza si¢ ze stanowiskiem Izby, ze bedace wiasnoscia gminy budowle stuzace do zbiorowego



zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania $ciekoOw, sa zwiazane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, a w konsekwencji podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. Jego zdaniem gmina, jako jednostka komunalna, zapewniajac zbiorowe
zaopatrzenie w wodg 1 odprowadzanie §ciekdw, nie prowadzi dziatalno$ci gospodarcze;.

Na poparcie swojego stanowiska Wojt wskazuje, ze dzialalno$¢ gospodarcza rozumiang
wedlug ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, do ktorej odsyla ustawa o podatkach
1 oplatach lokalnych cechuje zarobkowy charakter, natomiast gospodarka komunalna, ktora
prowadzi gmina - takiego charakteru nie ma. Stad dziatalno$¢ gminy nie jest dzialalnoscia
gospodarcza, co potwierdza orzecznictwo sadéw administracyjnych (wyrok WSA w Bydgoszczy
z 12 wrzesnia 2007 r. II SA/Bd 537/07) oraz rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody
Mazowieckiego z 12 maja 2009 r. (LEX.S.0911/29/09). Wojt podnosi dalej, ze gmina (zwiazek)
nie jest przedsigbiorca rowniez z uwagi na fakt nie korzystania z wolnosci dzialalnosci
gospodarczej, o ktorej mowa w art. 6 u.s.d.g. Przedsigbiorca moze prowadzi¢ kazda dzialalnos¢
gospodarcza, ktora nie jest zabroniona, gmina natomiast tylko taka aktywnos$¢, ktora jest jej
wyraznie zlecona ustawami. W koncowej czesci skladajacy zastrzezenia zwraca takze uwage na
negatywny wptyw opodatkowania budowli na wysokos¢ dochodow gminy. Dochody te nie bgda
wiazaty si¢ z faktycznym wptywem srodkow, tylko zostana osiagnigte jedynie poprzez zapis
ksiggowy, beda natomiast skutkowaty nizsza kwota subwencji wyrownawczej.

Przystgpujac do rozstrzygnigcia sprawy, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie ocenilo w pierwszej kolejnosci, czy ztozone przez Wojta Gminy Tuczna zastrzezenia
spetniaja wymogi okreSlone w art. 9 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2012 r., poz.1113). Zgodnie z jego
postanowieniami do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym jednostka kontrolowana
moze wnies$¢ zastrzezenia w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o ile ich
podstawa sa zarzuty naruszenia prawa przez btedna wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Zglaszajacy zastrzezenia spetit wynikajace z tego przepisu wymogi formalno - prawne,
co uprawnia Kolegium do merytorycznego rozpatrzenia ztozonego zastrzezenia.

Po dokonaniu analizy stanu faktycznego 1 prawnego oraz wystuchaniu upelnomocnionego
przedstawiciela uczestniczacego w posiedzeniu Kolegium, ktory podtrzymat podnoszone
w zastrzezeniach argumenty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzilo co

nastepuje:

Stosownie do art. 2 ust.1 pkt 3 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r.,
Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub
ich czes$ci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Opodatkowaniu — na co

wskazuje takze Wojt — podlegaja tylko te z nich, ktore sa zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci



gospodarcze;.

Uzyte w tym przepisie okreslenie ,budowle zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej” oznacza — stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy — budowle bedace w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem takich,
ktore nie moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia takiej dzialalnosci ze wzgledow
technicznych. Gmina nie jest przedsigbiorca, ale moze by¢ podmiotem prowadzacym dzialalnos¢
gospodarcza.

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 4 ww. ustawy ,,dziatalno$§¢ gospodarcza” to dziatalnosc,
o ktorej mowa w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 z p6zn. zm.), rozumiana jako zarobkowa dziatalnos¢ (...)
ustlugowa (...) zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly.

O tym, co jest dziatalno$cia gospodarcza przesadza tre$¢ art. 9 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.). Wynika
z niego, ze dziatalnos$cia gospodarcza gminy jest dziatalno$¢ o charakterze wykraczajacym poza
zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej, na ktoéra zezwala odrgbna ustawa, a takze
dziatalno$¢ w zakresie zadan uzyteczno$ci publicznej, prowadzonej jako gospodarka komunalna
w formach przewidzianych ustawa z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej ( Dz. U.
z 2011r., Nr 45, poz. 236).

Celem realizacji zadan o charakterze uzytecznosci publicznej - stosownie do art. 1 ust. 2
tej ustawy - jest biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
swiadczenia ustlug powszechnie dostepnych. Dlatego nie sposob si¢ nie zgodzi¢
z zastrzegajacym, ze prowadzona przez gming dziatalno$§¢ komunalna nie ma typowego celu
zarobkowego. Wykonywanie jednak przez gming zadan o charakterze uzytecznosci publicznej
nie stanowi przeszkody do przyjecia gospodarczego charakteru prowadzonej w powyzszych
ramach dziatalno$ci. Stanowisko takie utrwalilo si¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ktory
formulujac kryteria uznania dziatalno$ci za dziatalno$¢ gospodarcza akcentuje jej staly,
zorganizowany 1 powtarzalny charakter, podporzadkowanie regulom racjonalnego
gospodarowania oraz optacalnosci i1 zysku. W dotychczasowym orzecznictwie nie wskazywano
natomiast na konieczno$¢ realizowania zarobkowego celu (uchwata Sqdu Najwyzszego
z 13 stycznia 2006 roku, III CZP 124/05, OSNC 2006/12/201, Biul. SN 2006/1/9). Bez znaczenia
— wedlug dotychczasowego orzecznictwa - jest fakt osiagnigcia dochodu z tytulu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Jesli dziatalno$¢ gospodarcza nie przynosi zysku, nie oznacza to, ze
przestaje by¢ ona dziatalnos$cia gospodarcza (uchwata SN z dnia 30 listopada 1992 r., 11l CZP
134/92, OSNC 1993, nr 5, poz. 79).

Roéwniez w doktrynie kryterium zarobkowosci rozumiane jest w taki sposob, ze zysk

stanowi motyw dziatalno$ci, a nie konieczny jej efekt. Pojecie ,.charakter zarobkowy”



utozsamiane jest z zatozeniem osiagnigcia zysku w zwiazku z dana dziatalno$cia (zamiar
osiagnigcia nadwyzki przychodéow nad $wiadomie poniesionymi kosztami) niezaleznie od
rzeczywistego rezultatu. Poniewaz trudno oceni¢ jaki jest zamiar (intencja) podmiotu
wykonujacego dzialalnos¢, dlatego tez przyjmuje si¢ domniemanie o zarobkowym charakterze
dziatalno$ci, zgodnie z ktérym dzialalno$¢ zdolna (obiektywnie) do generowania dochodu albo
dochod generujaca nalezy traktowac jako wykonywana w celu zarobkowym (M. Etel, ,,Czy
jednostki budzetowe prowadza dziatalno$¢ gospodarcza?”, ,,Przeglad Podatkow Lokalnych
1 Finansow Samorzadowych” 2012, nr 9, str. 31).

Dziatalno$¢, ktora prowadzi Gmina Tuczna w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg
czy zbiorowego odprowadzania $ciekow jest jej zadaniem wlasnym o charakterze uzytecznosci
publicznej (art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym), realizowanym na podstawie
przepiséw szczegolnych, tj. ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2006 r., Nr 123, poz. 858 z pdzn. zm.). W celu
prowadzenia dziatalno$ci w zakresie zbiorowego dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
gminy badz tworza odrgbne jednostki organizacyjne w postaci zaktadéw budzetowych czy
spotek, badz realizuja to zadanie — jak w przypadku gminy Tuczna — we wlasnym zakresie przy
pomocy Urzedu Gminy.

Przy takiej wilasnie formie realizacji zadania wtasnego przez gming Naczelny Sad
Administracyjny uznal, ,,ze prowadzac faktycznie dziatalno$¢ ustugowa w zakresie dostarczania
wody oraz odprowadzania $ciekow gmina, posiadajaca osobno$¢ prawna z mocy art. 2 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym, usytuowatla si¢ w takiej samej sytuacji, jak kazdy inny dostawca
prowadzacy dziatalno$§¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ w rozumieniu art. 2 pkt 4
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu
sciekéw /Dz. U. nr 72 poz. 747 ze zm./” (wyrok NSA z dnia 21 lipca 2005 r., sygn. akt OSK
1741/04).

Ministerstwo Finansow w odpowiedzi na zapytanie jednej z gmin w sprawie
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli zwigzanych z prowadzona przez gming
gospodarke = wodno-kanalizacyjna  (pismo MF  Departament Podatkow  Lokalnych
z 19 pazdziernika 2012 r. PL/LS/833/78/SIA/12/196) prezentuje stanowisko Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, z ktérego wynika, ze dziatalno$¢ gospodarcza
gminy w sferze uzyteczno$ci publicznej (§wiadczenie ustlug wodociagowo - kanalizacyjnych),
chociaz czgsto odplatna i przynoszaca okreslony zysk, nie jest typowa dzialalnoscia gospodarcza
wg ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej - z uwagi na cel tej dziatalno$ci, ktérym jest
zaspokajanie potrzeb wspolnoty samorzadowej, a nie zysk, to jednak ma charakter dziatalnosci

gospodarczej. Zdaniem Ministerstwa gmina jako dostawca ustug wodociagowo-kanalizacyjnych -



ze wzgledu na prowadzenie dziatalnosci o charakterze uzytecznos$ci publicznej - przy kalkulacji
optat za wode 1 $cieki nie musi uwzglednia¢ zapisanej w ustawie marzy zysku. Mozna zatem
przyjaé, ze jesli gmina przejmuje role dostawcy w zakresie dostarczania wody i1 odbioru $ciekow
prowadzac cala gospodarke wodociagowo-kanalizacyjna, to moze by¢ traktowana jako
przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne, jednak bez koniecznosci — ze wzgledu na

charakter dziatalno$ci — zaktadania marzy zysku.

Z tych wzgledow zastrzezenia Wojta Gminy Tuczna nalezato oddalic.

Na t¢ uchwal¢ nie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Lublinie.

Otrzymuje:
Wojt Gminy Tuczna



