Lublin, 7 maja 2013 r.

RIO — 11 -600/3/2013

Pan Henryk Stanistaw Romanek
Wojt Gminy Wysokie

ul. Nowa 1

23-145 Wysokie

Szanowny Panie

W dniach od 10 stycznia 2013 r. do 25 lutego 2013 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej gminy Wysokie. Protokot kontroli oméwiono i podpisano
22 marca 2013 1.

W  zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Ustalenie zasady ewidencjonowania naleznosci z tytutu podatkow na koncie 221

,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych na koniec kazdego kwartatu —



1.2.

1.3.

1.4.

str. 4 protokotu.

Dokona¢ zmian postanowien dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowos$ci, w zakresie zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 221 ,Nalezno$ci
z tytutlu  dochodéw budzetowych”, przez wprowadzenie obowiazku biezacego
ewidencjonowania zdarzen na koncie, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. aiart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330) i zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadoéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z2013 r, poz. 289), powolywanego w dalszej czg$ci tego wystapienia jako
,rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.” w zwiazku z § 18 ust. 2 tego

rozporzadzenia.

Dokonywanie zapisow w  ksiegach rachunkowych wurzedu gminy na podstawie

dokumentow dotyczqcych innej jednostki (OSP) — str. 6 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé¢ na podstawie dowodow
ksiggowych, w ktorych jako strona wskazany jest urzad gminy, realizujacy dana
operacj¢ gospodarcza, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 2 i art. 22 ust. 1

w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki niezamieszczania na dowodach dokumentujqcych wyptate gotowki z kasy

daty jej odbioru — str. 7 protokotu.

Na dowodach dokumentujacych wyptate gotowki z kasy zamieszczaé date
dokonania tej operacji, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy

o rachunkowosci.

Przypadki nieujecia w ksiegach rachunkowych 2011 r. wszystkich kosztow dotyczqcych
tego roku — str. 7 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki uymowac¢ wszystkie obciazajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do

przepisoOw art. 6 ust.1 ustawy o rachunkowosci.



1.5. Nieprawidlowe ewidencjonowanie zaangazZowania wydatkow budzetowych roku

1.6.

biezqcego i zaangazowania wydatkow budzetowych przyszlych lat — str. 8, 9 protokotu.

Ewidencje zaangazowania wydatkow budzetowych:

- roku biezacego prowadzi¢ na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezacego” na biezaco, ujmujac na stronie Wn réwnowarto$¢ sfinansowanych
wydatkow  budzetowych w danym roku budzetowym 1 rownowarto$¢
zaangazowanych wydatkow, ktore beda obciazaty wydatki roku nastgpnego, zas na
stronie Ma tego konta zaangazowanie wydatkoéw, czyli warto$¢ umow, decyzji
1innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania
wydatkéw budzetowych w roku biezacym, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego
konta,

- lat przysztych ewidencjonowa¢ na koncie 999 ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych przysztych lat” ujmujac na stronie Wn rownowarto$¢ zaangazowanych
wydatkéw budzetowych w latach poprzednich, a obciazajacych plan finansowy roku
biezacego jednostki budzetowej lub plan finansowy niewygasajacych wydatkow
przeznaczony do realizacji w roku biezacym, za$ na stronie Ma tego konta —
wysokos$¢ zaangazowanych wydatkow lat przysztych,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do

rozporzadzenia.

Ujmowanie na koncie 201 zobowiqzan wobec kontrahentow na podstawie zawartych

umow — str. 10-11 protokotu.

Zapiséw zdarzen w ksiggach rachunkowych dokonywac¢ zgodnie z ich trescia
ekonomiczna, stosownie do przepiséw art. 4 ust. 2 w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowo$ci, pamigtajac, ze umowa zawarta z wykonawca dostaw, ustug lub robot
budowlanych stanowi dokument bedacy podstawa zaangazowania wydatkdw, natomiast
przez ,,zobowiazanie” nalezy rozumie¢ wynikajacy z przesztych zdarzen obowiazek
wykonania $wiadczeh o wiarygodnie okre$lonej wartosci, ktoére spowoduja
wykorzystanie juz posiadanych lub przysztych aktywéw jednostki, zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 20 powotanej ustawy. Powstanie zobowiazania nie ma zatem zwiazku z data
zawarcia umowy ani tez z terminem platnosci zobowiazania czy tez jego wymagalnosci,
tylko z data wykonania ustugi i to wtasnie dopiero fakt wykonania ustugi powoduje po
stronie dtuznika (jednostki sektora finanséw publicznych) obowiazek wykonania
Swiadczenia (zaplaty). Do czasu wigc otrzymania faktury rozliczajacej faktyczne

irzeczywiscie poniesione koszty za wykonany przedmiot umowy, zaciagnigte



1.7.

1.8.

1.9.

zobowigzanie stanowi zaangazowanie S$rodkow, podlegajace ujeciu na koncie
pozabilansowym 998 |, Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”, a nie
zobowiazanie, podlegajace ujeciu na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami

1 dostawcami”.

Niezamieszczanie daty wphywu na niektorych dokumentach wphwajqcych do urzedu
gminy, (w tym fakturach, oswiadczeniach o wartosci sprzedazy poszczegolnych
rodzajow napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim,
sprawozdaniu o wykonaniu planu finansowego przez Gminng Biblioteke Publiczng) —
str. 10-11, 38 i 49 protokotu.

Na wptywajacej na nosniku papierowym dokumentacji o charakterze
finansowym lub majacym wplyw na gospodarke finansowa gminy umieszczac pieczec,
zawierajaca miedzy innymi date wplywu, stosownie do przepiséw § 42 ust. 2
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania

archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

Niezgodnos¢ sald kont ksiqg pomocniczych z saldem konta 221 ,,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych, spowodowana niebiezqcym ujmowaniem operacji na koncie

syntetycznym — str. 11 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastapilo w tym okresie sprawozdawczym,
stosownie do przepisow art. 20 ust.]1 ustawy o rachunkowos$ci. Na kontach ksiag
pomocniczych dokonywaé zapisow bedacych uszczegotowieniem i1 uzupelnieniem
zapisOw kont ksiggi glownej, zapewniajac zgodno$¢ z saldami i zapisami na kontach

ksiggi glownej, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 tej ustawy.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-N urzedu gminy za okres od poczqtku roku do dnia
31 grudnia 2011 r. — naleznosci wymagalnych z tytutu dostaw towarow i ustug

w niewtasciwej pozycji — str.15 protokotu.

Wymagalne naleznos$ci z tytutu dostaw wody, najmu lokali i §wiadczenia ustug
centralnego ogrzewania, wykazywa¢ w sprawozdaniu Rb-N , Kwartalne sprawozdanie
o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych” w wierszu 4.2 ,,Naleznos$ci

wymagalne z tytulu dostaw towaréw i ushug”, zgodnie z przepisami § 14 pkt 12



1.10.

2.1.
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,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zalacznik Nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanso6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) oraz

wzorem sprawozdania zawartym w zataczniku Nr 3 do tego rozporzadzenia.

Wykazanie — w bilansie z wykonania budzetu za 2011 r — zobowiqzan
krotkoterminowych z tytutu rat kredytow (w kwocie 851.420 zI) jako zobowiqzan
diugoterminowych, zas z tytutu odsetek od kredytow (w wysokosci naleznych na

31 grudnia 2011 r. — 12.914,91 z1), jako zobowiqzan pozostatych — str. 16, 17 protokotu.

Zobowiazania, ktore staja si¢ wymagalne w ciagu 12 miesigcy od dnia
bilansowego, (zaréwno z tytutu rat kredytow jak tez odsetek od kredytow w wysokosci
odsetek naleznych na dzien bilansowy), wykazywa¢ w bilansie z wykonania budzetu
W pozycji ,,Zobowiagzania krotkoterminowe”, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22
ustawy o rachunkowo$ci i wzorem bilansu ustalonym w zalaczniku Nr 9 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodow z tytulu podatkéw:

2.1.1. Przypadki niezachowania powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym i od

nieruchomosci — str. 21, 25 protokotu.

Opodatkowa¢ wtasciciela uzytkéw rolnych, na ktérym ciazy obowiazek
podatkowy w podatku rolnym, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136 poz. 969 z pézn. zm.),
zuwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazanego
w przepisach art. 70 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
2012, poz. 749 z pdzn. zm.).

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193,
poz. 1287 z pozn. zm.) oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
z poézn. zm.), zgodnie z ktoérymi podstawg wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte
w ewidencji gruntéw i budynkow, pamigtajac ze grunty sklasyfikowane w ewidencji

gruntow jako ,, Tk” — tereny kolejowe, podlegaja opodatkowaniu podatkiem od



nieruchomosci.

Wyjasni¢, czy grunty oznaczone symbolem ,Tk” (tereny kolejowe)
o powierzchni ogotem 0,44 ha, stanowiace wlasno$¢ powiatu lubelskiego i bedace
w trwalym zarzadzie podmiotu ujetego pod poz. 48 zatacznika Nr III/1 do protokotu
kontroli, spetniaja (w catos$ci lub w czg$ci) przestanki do zwolnienia z podatku od
nieruchomos$ci, na podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 1 badz pkt la ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. W przypadku ustalenia, ze grunty te nie podlegaja
zwolnieniu ustawowemu, wezwac¢ podatnika, ktérym jest — zgodnie z przepisami art. 3
ust. 1 pkt 4 powolanej ustawy — posiadacz nieruchomos$ci, stanowiacej wiasnos¢
jednostki samorzadu terytorialnego, do ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci
iuregulowania tego podatku, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan
podatkowych, okre§lonego w art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Wezwac osoby fizyczne, bedace posiadaczami samoistnymi uzytkow rolnych
(o powierzchni 0,54 ha), do ztozenia informacji o gruntach, na podstawie przepiséw
art. 274 a § 1 w zwiazku z art. 3 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa oraz art. 6a ust. 5
ustawy o podatku rolnym, a nast¢pnie opodatkowac tych posiadaczy w drodze decyzji,
majac na uwadze przepisy art. 6a ust. 6 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku
rolnym, zuwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do ustalenia wysokos$ci

zobowiazania podatkowego, wskazanego w przepisach art. 68 powotanej ustawy.

2.1.2. Niesprawdzanie deklaracji i informacji podatkowych (przypadki), o czym swiadczy:

- opodatkowanie uzytkow rolnych podatkiem od nieruchomosci, z zastosowaniem
stawki dla ,, gruntow pozostatych”,

- podwojne opodatkowanie uzytkow rolnych (o powierzchni 161 m2) zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, tj. podatkiem od nieruchomosci na
podstawie deklaracji, ztoZonej przez ich posiadacza i podatkiem rolnym na
podstawie deklaracji, zloZzonej przez ich wiasciciela,

- opodatkowanie osoby fizycznej prowadzqcej dzialalnos¢ gospodarczq na podstawie

deklaracji na podatek od nieruchomosci — str. 22 - 24 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do rzetelnosci ztozonych deklaracji — wzywaé
podatnikoéw do udzielenia niezb¢dnych wyjasnien lub do ich uzupeknienia, wyznaczajac
odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji

podatkowe;j.



Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 Prawa
geodezyjnego 1 kartograficznego, pamigtajac ze grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntow jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, podlegaja opodatkowaniu podatkiem
rolnym, natomiast uzytki rolne zajgte na prowadzenie tej dziatalno$ci podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, w zwiazku z art. 1 ustawy o podatku
rolnym oraz art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych; opodatkowanie
uzytkow rolnych podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki dla ”gruntéw
pozostatych” nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa.

Podatkiem od nieruchomosci (podatkiem rolnym) opodatkowywac wtasciciela
gruntéw, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych (art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym).
Wyjatki dotycza sytuacji, gdy wiascicielem gruntow jest Skarb Panstwa lub jednostka
samorzadu terytorialnego - woéwczas podatnikiem jest posiadacz tych gruntow na
podstawie umowy zawarte] z wilascicielem lub z innego tytutu prawnego albo bez tytutu
prawnego oraz sytuacji, gdy grunty gospodarstwa rolnego zostaly wydzierzawione
w calosci lub w czgéci na podstawie umowy zawartej stosownie do przepisow
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw lub przepisow dotyczacych uzyskiwania rent
strukturalnych, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych oraz art. 3 ust. 1 pkt 4 1 ust. 3 ustawy o podatku rolnym.

Ustali¢, w ramach czynno$ci sprawdzajacych informacje o nieruchomosciach
1 obiektach budowlanych:

- zasadno$¢ opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budynku, nalezacego do
podatnika, ujetego pod poz. 46 zalacznika Nr III/1 do protokotu kontroli, majac na
uwadze przepisy art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktore
przewiduja okres tzw. wakacji podatkowych dla nowo wybudowanych budynkow,
zgodnie z ktérymi obowiazek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku
nastgpujacego po roku, w ktorym zakonczono budowe lub rozpoczeto uzytkowanie
budynku lub czesci przed jego ostatecznym wykonczeniem,

- powierzchnig uzytkowa tego budynku (w zwiazku z rozbiezno$ciami w zakresie tej
powierzchni migdzy informacja podatkowa podatnika a aktem notarialnym), majac
na uwadze definicje powierzchni uzytkowej budynku, zawarta w przepisach art. la
ust. 1 pkt 5 powotanej ustawy.

Osoby fizyczne opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci w drodze
decyzji ustalajacej wysokos$¢ zobowiazania podatkowego, zgodnie z przepisami art. 6
ust. 7 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych w zwiazku z art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowe;j.



2.1.3.

2.14.
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Wydawanie decyzji w sprawie umorzenia odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowych
bez zebrania materiatu dowodowego. Udzielenie ulgi w zaplacie podatku na wniosek

osoby nieuprawnionej — str. 27 protokotu.

Decyzje w sprawie ulg w zaptacie podatkéw podejmowac po przeprowadzeniu
postgpowania wyjasniajacego, majacego na celu ustalenie czy zachodza przestanki
waznego interesu podatnika lub interesu publicznego, okreslone w przepisach art. 67a
§ 1 Ordynacji podatkowej. Decyzje w tych sprawach poprzedza¢ zebraniem
odpowiedniego materiatu dowodowego, stosownie do przepiséw art. 187 § 1 Ordynacji
podatkowej. Czynno$ci dowodowe przeprowadzaé z zachowaniem zasady pisemnego
zatatwiania spraw podatkowych i zasady prawdy obiektywnej, stosownie do przepisow
art. 122 i art. 126 Ordynacji podatkowe;j.

Decyzje w sprawach podatkowych wydawaé na wniosek stron postgpowania
podatkowego, w zwiazku z przepisami art. 133 § 1 Ordynacji podatkowe;.

W przypadku ztozenia wniosku o udzielenie ulgi przez osobg niebedaca strona
— wydawac¢ postanowienie o odmowie wszczgcia postgpowania, zgodnie z przepisami
art. 165 a § 1 w zwiazku z art. 165 §§ 1 1 3 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji wystapienia zaleglosci podatkowych na koncie zmartego podatnika
— po uzyskaniu informacji o jego nastgpcach prawnych — wydawaé decyzje
o odpowiedzialno$ci spadkobiercy za zobowiazania podatkowe spadkodawcy,
stosownie do przepisow art. 100 w zwiazku z art. 102 Ordynacji podatkowej, majac na
uwadze art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z pdzn. zm.); dopiero dorgczenie tej decyzji nastgpcy prawnemu jest podstawa
do zlozenia - przez tego nastgpcg - wniosku o ulge w zaptacie podatku.

Wystawienie decyzji wymiarowej w podatku rolnym na niezyjqcego podatnika oraz
dokonanie na podstawie tej decyzji (doreczonej uzytkownikowi gruntow), przypisu

podatku na koncie niezyjqcego podatnika — str. 27 protokotu.

Podejmowa¢ dzialania majace na celu ustalenie nastgpcow prawnych
niezyjacych podatnikéw oraz dorgczenie decyzji wymiarowych stronie postgpowania.

Decyzje wymiarowe wystawia¢ na podatnikow, ktorych katalog wymieniony
zostal w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatku rolnym.

W przypadku ustalenia, ze podatnik nie zyje, zamykac jego konto podatkowe,
w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a nieuregulowane
zaleglo$ci podatkowe dochodzi¢ od spadkobiercy, po wydaniu i dorgczeniu decyzji
o odpowiedzialno$ci spadkobiercy za zobowiazania podatkowe spadkodawcy,
stosownie do przepisoOw art. 100 w zwiazku z art. 102 Ordynacji podatkowej, majac na

uwadze art. 1025 § 2 Kodeksu cywilnego.



2.1.5. Niewystawienie tytutow wykonawczych osobom fizycznym posiadajqcym zaleglosci

w podatku rolnym — str. 29 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0so6b posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z pdzn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze 1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie i bez zwtoki, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 1 1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdézn. zm.) w zwiazku z art. 15 § 1

cytowanej ustawy.

2.1.6. Niedokonywanie w latach 2007, 2008 i 2012 waloryzacji czynszu najmu lokali
uzytkowych oraz dokonanie jej w latach 2009 - 2011 r. w nieprawidtowej wysokosci —
str. 31-32 protokotu.

Czynsz najmu nieruchomosci komunalnych pobiera¢ w wysokosci okreslonej
w zawartych umowach, w tym dokonywac¢ jego waloryzacji o wskaznik wzrostu cen
towarow 1 ustug konsumpcyjnych oglaszany przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego zgodnie z postanowieniami umow, w zwiazku z przepisami art. 659 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.)
1art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn.zm.).

2.1.7. Doreczanie faktur za dostawe wody bez potwierdzenia ich odbioru, co uniemozliwia
ustalenie czy zostaly wystane lub dostarczone odbiorcom na 14-dni przed okreslonym

w nich terminem platnosci — str. 34 protokotu.

W celu umozliwienia sprawowania kontroli w zakresie terminowosci wptat za
dostaweg wody dokumentowa¢ fakt wystania lub dostarczenia odbiorcom wody faktur na
14 dni przed okreslonym terminem ptlatnosci, zgodnie z przepisami § 17 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania
taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekow (Dz. U. Nr 127, poz. 886),
majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

2.1.8. Niedokonanie odczytu stanu wodomierzy i rozliczenia za faktycznie dostarczonq wode
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przy zmianie ceny za wode i Scieki od 1 kwietnia 2012 r. — str. 34 protokotu.

Rozliczenia  faktycznej ilosci $wiadczonych wustug dostawy wody
1 odprowadzania $ciekow, ustalanej na podstawie wskazan wodomierzy lub urzadzenia
pomiarowego, dokonywa¢ zawsze przy zmianie cen za wode¢ lub Scieki, zgodnie
z przepisami § 17 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie okreSlania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg¢

1 zbiorowe odprowadzanie $ciekow.

W zakresie wydatkow budzetu:

2.2.1.Zqdanie od wykonawcéw — w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego na

3.1

przebudowe drog gminnych w miejscowosci Gielczew Pierwsza i odnowienie
i zagospodarowanie centrum miejscowosci Wysokie — zloZenia wraz z ofertq kopii
dowodu wplaty wadium, w przypadku jego wniesienia w formie pienieznej — str. 47

protokotu.

Nie zada¢ od wykonawcéw ztozenia wraz z oferta kopii dowodu wplaty
wadium, gdyz — zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.) — zamawiajacy
moze zada¢ od wykonawcow wylacznie wniesienia wadium i to fakt niewniesienia
wadium, anie brak dowodu na dokonanie tej czynno$ci, stanowi przestanke do
wykluczenia wykonawcy z postgpowania, o ktérej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy.
Kopia dowodu wptaty wadium nie jest wigc dokumentem niezbgdnym do
przeprowadzenia postgpowania, wobec czego jego zadanie jest bezpodstawne,
a wadium — stosownie do przepisoéw art. 45 ust. 3 ustawy — wykonawca moze wnies¢ do
uptywu terminu sktadania ofert, w przypadku przelewu gotéwki, ustalenie czy miato to

miejsce technicznie nalezy do zamawiajacego (jego stuzb finansowych).

W zakresie gospodarki mieniem:

Niesporzqdzenie i niepodanie do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do sprzedazy.

Nieprawidlowe sporzqdzanie wykazow nieruchomosci, w wyniku niewskazania
oznaczenia nieruchomosci wg ksiegi wieczystej, wskazania nieprawidfowych
powierzchni  nieruchomosci, wskazania wartosci ewidencyjnej nieruchomosci,
wskazanie nieprawidlowego terminu do zloZenia wniosku przez osoby, ktorym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci — str. 52-55 protokotu.

Sporzadza¢ 1 podawaé¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
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przeznaczonych do sprzedazy, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z poézn. zm.), zamieszczajac w nim odpowiednie informacje wymagane przepisami
art. 35 ust. 2 tej ustawy, w tym oznaczenie nieruchomosci wedlug ksiggi wieczyste;j,
ceng nieruchomosci oraz termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci nie krotszy niz 6 tygodni od dnia wywieszenia
wykazu, zgodnie z przepisami stosownie do przepisow art. 34 ust. 1 pkt 1 1 2 cytowanej
ustawy (art. 35 ust. 2 pkt 1, 2, 6 112).

Ustalenie ceny nieruchomosci na podstawie nieaktualnego operatu szacunkowego —

str. 54 protokotu.

Operat szacunkowy wykorzystywa¢ do celu, dla ktorego zostal sporzadzony,
przez okres 12 miesigcy od daty jego sporzadzenia, chyba ze wystapity zmiany
uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o ktérych mowa w art. 154
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, a po uptywie tego okresu — po potwierdzeniu
jego aktualnos$ci przez rzeczoznawcg majatkowego, zgodnie z przepisami art. 156 ust. 3

14 tej ustawy.

Niezamieszczenie w ogloszeniach o przetargu na sprzedaz nieruchomosci, informacji
o obciqzeniach  nieruchomosci i zobowiqzaniach,  ktorych  przedmiotem  jest
nieruchomos¢ oraz bezpodstawne ustalanie wysokosci postqpienia — str. 55-56

protokotu

W  ogloszeniach o przetargu na sprzedaz nieruchomo$ci zamieszczaé
informacje okreslone w przepisach § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.) oraz nie
zamieszcza¢ informacji o wysokosci postapienia, bowiem zgodnie z przepisami § 14
ust. 3 cytowanego rozporzadzenia o jego wysokosci decyduja uczestnicy przetargu,
z tym ze nie moze ono wynosi¢ mniej niz 1 % ceny wywotawczej, z zaokragleniem

w gore do petnych dziesiatek ztotych.

Niezawiadamianie na pismie o0sob ustalonych w przetargu jako nabywcow

nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy — str. 56 protokotu.

Osobeg ustalona jako nabywca nieruchomos$ci zawiadamia¢ na piSmie o miejscu

iterminie zawarcia umowy sprzedazy, najpozniej w ciggu 21 dni od dnia



12

rozstrzygnigcia przetargu, majac na uwadze prawo do odstgpienia od zawarcia umowy
1 zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie
przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych
w zawiadomieniu, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacje o tym
uprawnieniu, stosownie do przepisow art. 41 wust. 2 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktoére naruszaja prawo przez bigedna jego wykladni¢ lub niewltasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, Ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Wysokie
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