Lublin, 21 marca 2013 r.

RIO - 11 -600/6/2013

Pan Mirostaw Chapski
Woéjt Gminy Krasnik
ul. Kosciuszki 24

23-200 Krasnik

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 15 stycznia do 18 lutego 2013 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Krasnik. Protokot kontroli podpisano 25 lutego 2013 r.

W odniesieniu do niektorych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze
lub wyeliminowanych w trakcie kontroli po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidiowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:
1.1. Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleznosci z tytutu

dochodow budzetowych”, w zakresie dochodow z tytutu oplaty za korzystanie z

zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, bez wskazania daty dokonania operacji
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gospodarczej oraz rodzaju i numeru dowodu zZrodtowego, bedqcego podstawq zapisu —
str. 10 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem daty dokonania
operacji gospodarczej oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego,
stanowigcego podstawe zapisu, stosownie do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 1 1 2 z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

Wykazanie w sprawozdaniach sporzqdzonych na 31 grudnia 2011 r. danych
niezgodnych z ewidencjq ksiegowq:
a) w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S urzedu gminy: nieprawidlowych kwot
zobowiqzan w niektorych podziatkach klasyfikacji budzetowej:
- dz. 400 rozdz. 40002 § 4260 — zawyzono o 149,10 =i,
- dz. 754 rozdz. 75412 § 4260 — zawyzono o 19,64 =i,
- dz. 900 rozdz. 90015 § 4260 — zanizono o 199,79 =,
- dz. 921 rozdz. 92109 § 4260 — zanizono o 52,35 zi,
b) w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N: naleznosci wymagalnych w zawyzonej kwocie
0 985,18 zt i pozostalych naleznosci w zanizonej kwocie o 1.383,03 zi.
Wykazanie w sprawozdaniu Rb-28S zbiorczym za 2011r. kwot wydatkow wykonanych
niezgodnie ze sprawozdaniami jednostkowymi (w rozdz. 75011 § 4110 zanizono
083,05 zt, zas w rozdz. 75023 § 4110 zawyzono o 83,05 zi) — str. 16-17, 19-20
protokotu.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe Rb — 28S | Miesigczne/roczne
sprawozdanie w wykonania wydatkow budzetowych” sporzadza¢ na podstawie ksiag
rachunkowych, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1 1 § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz. U. Nr 20, poz. 103) w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt 4 1 § 8 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego” stanowiacej zatacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe sporzadza¢ na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej 1 jako organu, zgodnie
z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 cytowanego rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywoéw finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych
oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
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poz. 247) w zwiazku z § 13 ust. 1 pkt 5 1 6 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”
stanowiacej zatacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

Niewykazanie w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2011 r. gruntow
komunalnych oznaczonych — w ewidencji geodezyjnej — symbolem ,,dr”, niebedqcych
gruntami zajetymi pod pasy drogowe drog publicznych, zwolnionych z tego podatku na
podstawie uchwaly Rady Gminy, a w konsekwencji niewykazanie skutkow tego
zwolnienia w sprawozdaniu Rb — PDP (w kwocie 130.020 z{) — str. 18, 26 - 29 protokotu
i zatqcznik Nr I11/3 do protokotu kontroli.

W  deklaracji na podatek od nieruchomo$ci wykazywaé prawidlowa
powierzchni¢ gruntéw komunalnych, zwolnionych z podatku od nieruchomosci
uchwata Rady Gminy, stosownie do przepisow art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.),
w tym uwzglednia¢ powierzchni¢ gruntow komunalnych oznaczonych — w ewidencji
geodezyjnej — symbolem ,,dr”, niebedacych gruntami zaj¢tymi pod pasy drogowe drog
publicznych, w zwiazku z art. 2 ust. 3 pkt 4 tej ustawy i postanowieniami § 1 pkt 1
uchwaty Nr XIII/56/2007 Rady Gminy Krasnik z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnief od podatku od nieruchomosci na terenie gminy Krasnik.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki udzielonych
przez gming ulg 1 zwolnien, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 10 w zwiazku z § 7
ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Skorygowaé deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2011 r. (a w razie
niewykazania skutkéw zwolnienia wskazanych wyzej gruntéw w deklaracji na 2012 r.
rowniez na 2012 r), =za§ kwote niewlasciwie wykazanych skutkow
zwolnienia w podatku od nieruchomo$ci wykaza¢ w prawidlowo sporzadzonym
sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 r..

Do sprawozdania za 2013 r. zalaczy¢ szczegdtowa informacj¢ o kwotach
w nim ujetych, w rozbiciu na poszczegdlne lata, w tym w szczegodlnosci z podaniem
wielkosci skutkow, bedacych wynikiem korekty (korekt) deklaracji za dany rok

w zwiazku z ustaleniami kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Przypadki dokonywania w raportach kasowych lqcznych zapisow bez sporzqdzenia

dowodu zbiorczego — str. 22 protokotu.

Lacznych zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie
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zbiorczego dowodu ksiggowego, w ktorym pojedynczo wymienia¢ dowody zrédtowe
nim objete, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadki opodatkowania gruntow stanowiqcych gospodarstwo rolne nieprawidtowq

stawkq - str. 31 - 34 protokotu.

Grunty stanowiace gospodarstwo rolne opodatkowywaé podatkiem rolnym
z zastosowaniem stawki w wysoko$ci rownowartosci pienigznej 2,5q zyta od 1 ha
przeliczeniowego, a dla gruntoéw pozostatych w wysokosci rownowarto$ci 5q zyta od 1
ha fizycznego gruntdéw, stosownie do przepisow art. 6 ust. 1 w zwiazku z art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U z 2006 r. Nr 136, poz. 969
Z pozn. zm.).

Dla potrzeb ustalenia normy obszarowej i wlasciwej stawki podatku rolnego
sumowa¢ grunty podlegajace opodatkowaniu tym podatkiem, bedace we
wspotwlasnosci 1 grunty stanowiace wiasnos¢ (badz bedace w posiadaniu podatnika),
pamigtajac ze wspOtwlasnos¢ jest forma wlasnosci przystugujaca kilku osobom,
a gospodarstwem rolnym sa uzytki rolne o tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha
fizyczny lub 1 ha przeliczeniowy, stanowiace wlasno$¢ lub znajdujacych sie
w posiadaniu podatnikow, w zwiazku z art. 195 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.) i art. 2 ust. 1 ustawy o podatku
rolnym.

W sytuacji gdy jeden ze wspoiwlascicieli (albo kazdy z osobna) posiada
gospodarstwo rolne, stosowac stawke wynoszaca rownowartos¢ pieni¢zna 2,5 q zyta od
1 ha, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 5 w zwiazku z art. 2 ust. 1 1 art. 6 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku rolnym. W przypadku gdy taczna powierzchnia uzytkéw rolnych
nalezaca do wspdiwlasciciela (bgdaca w jego posiadaniu) nie przekracza 1 ha
fizycznego lub 1 ha przeliczeniowego, grunty te jako niestanowiace gospodarstwa
rolnego — opodatkowywac¢ podatkiem rolnym z zastosowaniem stawki w wysokosci

roOwnowartosci pieni¢znej 5 q zyta, stosownie do przepisOw art. 6 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

2.1.2. Stosowanie w 2011 r. - przy udzielaniu zwolnien i ulg z podatku rolnego na utworzenie

nowego gospodarstwa rolnego lub powiegkszenie juz istniejqcego — niZszego od
wymaganego putapu intensywnosci pomocy na zakup uzytkow rolnych, a w rezultacie

udzielanie tych zwolnien na okres krotszy niz okreslony w przepisach i w zaniZonej



wysokosci — str. 37 - 39 protokotu.

Zwolnienia 1 ulgi z tytulu nabycia gruntow na utworzenie nowego
gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejacego realizowaé¢ do wysokosci
okreslonych w przepisach art. 4 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1857/2006
z 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu w odniesieniu do
pomocy panstwa dla matych i $rednich przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos$¢
zwigzang z wytwarzaniem produktow rolnych oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 70/2001 (Dz. Urz. UE L 358 z 16.12.2006 r.), stanowiacych maksymalna
intensywno$¢ pomocy na inwestycje w gospodarstwach rolnych, jaka rolnik moze
uzyska¢ z roéznych zrodet, w zwiazku z wyjasnieniem Ministerstwa Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi zamieszczonym 11 marca 2010 r. na stronie www.bip.minrol.gov.pl.

Rozwazy¢ zmiang decyzji w sprawie zwolnienia z podatku rolnego z tytutu
zakupu gruntéw, na podstawie przepiséw art. 253a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2012 r., poz. 749 z pdzn. zm.).

2.1.3. Opodatkowanie podatnikow podatku od srodkow transportowych na podstawie
niekompletnie albo nieprawidtowo wypetnionych deklaracji, w tym z zastosowaniem

nieprawidtowej stawki podatku — str. 40, 41 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbgdnym do
stwierdzenia jego zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow
art. 272 pkt 2 1 3 Ordynacji podatkowe;.

Podatnikow podatku od $rodkow transportowych, ktorzy w deklaracjach nie
podali informacji niezbednych do zastosowania prawidlowej stawki podatku, wzywac
do ich uzupetnienia, majac na uwadze przepisy art. 274a § 2 powolanej ustawy.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera btedy rachunkowe,
inne oczywiste omyltki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami —
postgpowac w sposob wskazany w art. 274 § 11 2 Ordynacji podatkowe;.

Jesli okaze sig, ze podatnikow objetych kontrola opodatkowano
z zastosowaniem nieprawidlowej stawki podatku, skorygowaé deklaracje, dokonujac
stosownych poprawek, jezeli zmiana wysoko$ci zobowiazania podatkowego w wyniku
korekty nie przekroczy kwoty 1.000 zl, zgodnie z przepisami art. 274 § 1 pkt 1 ustawy
Ordynacja podatkowa. Podatnikom dorgczy¢ uwierzytelnione kopie skorygowanych

deklaracji wraz z informacja o — zwiazanej z korektami deklaracji — zmianie wysokosci
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zobowiazania podatkowego, stosownie do przepisow art. 274 § 2 tej ustawy.

2.1.4. Niewydanie decyzji stwierdzajqcych wygasniecie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, w zwiqzku z niewniesieniem optat za korzystanie z tych zezwolen
w ustawowym terminie. Doreczanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych bez

potwierdzenia faktu lub daty ich doreczenia — str. 42, 43 protokotu.

Wydawa¢ decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w przypadku niedokonania przez przedsigbiorce optaty za korzystanie
z tych zezwolen, w terminach, o ktérych mowa w art. 11! ust. 7 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z p6zn. zm.), stosownie do przepiséw art. 18 ust. 12 pkt 5
cytowanej ustawy, w zwiazku z art. 162 § 1 pkt 1 1 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267).

Zezwolenia dorgcza¢ za pokwitowaniem, w trybie okreslonym w przepisach
rozdziatu 8 dzialu I Kodeksu postgpowania administracyjnego.

2.1.5. Niezamieszczanie daty na wplywajqcych do Urzedu Gminy oswiadczeniach o wartosci
sprzedazy napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim — str. 42

protokotu.

Na kazdej wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji o charakterze
finansowym lub majacym wplyw na gospodarke finansowa gminy umieszczac pieczec,
zawierajacq migdzy innymi date ich wptywu do Urzedu Gminy, zgodnie z przepisami
§ 42 ust. 2 wzwiazku z § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania

archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.).
2.2. W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.2.1. Niezamieszczenie — na stronie internetowej gminy — ogloszenia o otwartym konkursie
ofert na udzielenie z budzetu gminy dotacji na realizacje w 2011 r. zadan publicznych
z zakrvesu kultury fizycznej i sportu oraz nieogloszenie wynikow tego konkursu

w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy — str. 66 protokofu.

Otwarty konkurs ofert na realizacje zadan publicznych okreslonych
w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.) oraz
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wyniki konkursu ofert, oglasza¢ niezwlocznie po wyborze oferty w miejscach
wskazanych przepisami art. 13 ust. 3 w zwiazku z art. 15 ust. 2j tej ustawy.

Ponadto w trakcie kontroli zagadnien zwigzanych ze wspdlpraca gminy
Krasnik z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami wymienionymi
w przepisach art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
stwierdzono, ze Rada Gminy Krasnik nie przyjeta rocznego programu wspOtpracy
z tymi organizacjami i podmiotami na 2011 rok. W zwiazku z tym przypominam, ze
zgodnie z przepisami art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy powinien by¢ uchwalony do dnia
30 listopada roku poprzedzajacego okres obowiazywania programu — str. 65-66

protokotu.

3. W zakresie mienia komunalnego:

3.1. Nieprawidtowosci w zakresie wykazow nieruchomosci, polegajqce na:

- niesporzqdzeniu wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
na okres diuzszy niz trzy miesiqce, w ktorych nalezato zamiescic¢ wszystkie wymagane
przepisami prawa informacje,

- niepodanie do publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i oddania w dzierzawe przez ogloszenie
w prasie lokalnej oraz na stronach internetowych Urzedu Gminy — str. 72 i 74

protokotu.

Sporzadza¢ wykazy nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
na czas oznaczony réwny lub dluzy niz 3 miesiace, stosownie do przepisow art. 35
ust. 1 w zwiazku z art. 35 ust. 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.).

W wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w dzierzawg
zamieszcza¢ odpowiednie informacje wymagane przepisami art. 35 ust. 2 cytowanej
ustawy, w tym terminy wnoszenia optat i zasady aktualizacji optat (pkt 9 1 10).

Informacj¢ o wywieszeniu wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy lub oddania w dzierzawg podawa¢ do publicznej wiadomo$ci w sposob

okreslony przepisami art. 35 ust. 1 ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez biedna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,

przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
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— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Krasnik
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