Lublin, 12 marca 2013 r.

RIO —II - 600/58/2012

Pan Andrzej Adamek
Wojt Gminy Belzec
ul. Lwowska 5

22-670 Betzec

Szanowny Panie Wojcie

W okresie od 29 listopada 2012 r. do 17 stycznia 2013 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej gminy Betzec. Protokoét kontroli podpisano 25 stycznia
2013 r.

W zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze — nie formutowano
wnioskoéw pokontrolnych.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Nieokreslenie — w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci — zasad



1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

powiqzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi glownej budzetu i urzedu gminy —
str. 5 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez
okreslenie w zaktadowym planie kont budzetu gminy i Urzgdu Gminy zasad powiazania
kont ksiag pomocniczych z kontami ksiggi gtownej, stosownie do przepisow art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Dokonywanie zapisow w dzienniku bez wskazania daty dokonania operacji

gospodarczej — str. 6 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem daty

dokonania operacji gospodarczej, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Niezamieszczanie na dowodach ksiegowych miesiqca ksiegowania — str. 6 protokotu.

Na dowodach ksiggowych wskazywa¢ miesiac ich ujgcia w  ksiggach

rachunkowych, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych 2011 r. wszystkich kosztow obciqzajqcych w tym
roku jednostke (przypadki) — str 6, 7 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki uymowac wszystkie obciazajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do

przepisoOw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki  nieterminowego  regulowania  zobowiqzan  wobec  kontrahentow.
Zaklasyfikowanie wydatku z tytutu zaplaconych odsetek za zwloke do niewlasciwego
paragrafu. Dokonanie zwrotu wniesionych w formie pienieznej: wadium oraz
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy bez odsetek wynikajqcych z umowy

rachunku bankowego, na ktorym byly one przechowywane — str. 7, 12 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywaé¢ w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), nie
dopuszczajac do powstania zaleglosci, ktore moglyby skutkowaé zaplata odsetek za
zwloke.

Odsetki z tytulu nieterminowego regulowania zobowiazan klasyfikowa¢ do



1.6.

1.7.

§ 4580 ,,Pozostate odsetki”, zgodnie z ,,Klasyfikacja paragraféw wydatkéw 1 srodkow
(z objasnieniami)”, stanowiaca zatacznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchoddéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.
Nr 38, poz. 207 z pdzn. zm.).

Zwrotu wadium, wniesionego w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego przez wykonawce, ktoérego oferta nie zostala wybrana, dokonywac
niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu post¢powania,
stosownie do przepisow art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.). Wadia
wnoszone w pieniadzu zwraca¢ wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku
bankowego, na ktorym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia
rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek
bankowy wskazany przez wykonawcg, stosownie do art. 46 ust. 4 ustawy.

Wnoszone w pieniadzu zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zwracac
wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono
przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji
bankowej za przelew pieni¢dzy na rachunek bankowy wykonawcy:

- w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajacego za
nalezycie wykonane — w przypadku zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

- nie pdzniej niz w 15. dniu po uptywie okresu rekojmi za wady — w przypadku kwot
pozostawionych na zabezpieczenie tych roszczen,

zgodnie z przepisami art. 148 ust. 5 1 art. 151 ust. 1 1 3 ustawy — Prawo zamowien

publicznych.

Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej srodkow trwalych bez wskazania
rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu zZrodlowego, bedqcego podstawq zapisu —

str. 14 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju
inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu,
stosownie do przepisoéw art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Ujmowanie na koncie 013 ,, Pozostate srodki trwate” sktadnikow majqtku o wartosci

nizszej niz minimalna, okreslona w przepisach wewnetrznych — str. 14 protokotu.

Na koncie 013 ,,Pozostate $rodki trwate” ujmowac s$rodki trwate o wartosci

okreslonej w zataczniku Nr 1 do zarzadzenia Nr 63/10 Wojta Gminy Belzec z dnia



1.8.

1.9

2.1.

31 grudnia 2010 r., w zwiazku z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami Rzeczypospolitej polskiej (Dz. U.
z2013 r, poz. 289), powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako

,rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu gminy za 2011 r. zobowigzan
krotkoterminowych (w wysokosci 334.080 zt) jako zobowiqzan diugoterminowych —

str. 19 protokotu.

Zobowiazania, ktore staja si¢ wymagalne w ciagu 12 miesiecy od dnia
bilansowego, wykazywaé¢ w bilansie z wykonania budzetu gminy jako zobowiazania
krétkoterminowe, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci,
w zwiazku z przepisami § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 .

Wykazanie w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczaqtku roku do 31 grudnia
2011 r. danych w zakresie zrealizowanych dochodow z tytutu odsetek (§ 0920) w innej
podzialce klasyfikacji budzetowej (dziale i rozdziale) niz wynikajqce ze sprawozdan

Jednostkowych — str. 21, 22 protokotu.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe sporzadza¢ na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegltych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i1 jako organu, zgodnie
z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Niewykazanie w deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2011 r, wartosci sieci

kanalizacyjnej, zwolnionej z podatku uchwatq Rady Gminy, a w konsekwencji

niewykazanie skutkow zwolnienia tych nieruchomosci w sprawozdaniu Rb — PDP
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(w wysokosci o 131.184,50 zt) — str. 26, 33 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane
w zakresie przedmiotéw zwolnionych z tego podatku, w zwiazku z przepisami art. 6
ust. 10 ustawy z dnia z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz.613 z pdzn. zm.), majac na uwadze obowiazek wykazania
w sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” oraz Rb-27S , Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” kwot stanowiacych rzeczywiste
skutki udzielonych przez gming ulg i zwolnien, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1
pkt 10 w zwiazku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, przy czym w kolumnie

2

»Skutki udzielonych ulg 1 zwolnien...” wykazywaé skutki zwolnienia wszystkich
przedmiotow opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia stawke podatku ustalona
w uchwale Rady Gminy.

Skorygowaé deklaracj¢ na podatek od nieruchomos$ci za 2011 r., a kwotg
niewlasciwie wykazanych skutkow zwolnien w podatku od nieruchomos$ci wykazaé

w prawidlowo sporzadzonym sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 r.

2.1.2. Dokonywanie w ewidencji ksiegowej przypisu podatku od nieruchomosci i od srodkow
transportowych pod datq 1 stycznia 2011 r, mimo ztozenia deklaracji podatkowych
w innym terminie — str. 31, 32, 42 protokotu.

Przypisow na szczegdétowych kontach podatnikéw dokonywaé na podstawie
ztozonych deklaracji, w miesiacu ich wptywu, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1
oraz § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

2.1.3. Nieprzerachowanie wplaty podatnika podatku od nieruchomosci niepokrywajqcej
naleznosci glownej wraz z odsetkami za zwloke — str. 32 protokotu.

Jezeli wplata dokonana przez podatnika nie pokrywa kwoty zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wplatg te zalicza¢ proporcjonalnie na poczet
kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwtok¢ w stosunku, w jakim,
w dniu wpflaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtloke,
stosownie do przepiséw art. 53 § 1 1 art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pdzn. zm.).

Dokona¢ rozliczenia wptaty zaleglosci podatkowej, wniesionej przez
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podatnika wskazanego w protokole kontroli.

2.1.4. Opodatkowanie jednq decyzjq wymiarowq, gruntow stanowiqcych wspotwlasnosé
matzonkow oraz gruntow stanowiqcych odrebnq wiasnos¢ jednego z matzonkow —

str. 37 protokotu.

Grunty, stanowiacych wspotwlasno$¢ oséb fizycznych (w tym roéwniez
matzonkow) oraz stanowiace odrgbna wilasnos¢ oséb fizycznych, opodatkowywac
w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1
i ust. 5 ustawy o podatku rolnym i art. 3 art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 4 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych.

2.1.5. Przypadki  niewystawiania tytutow wykonawczych baqdz ich niesystematyczne
wystawianie (nawet po kilku latach od powstania zalegtosci) — str. 37 — 40, 43 - 45
protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z pdzn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze i1 kierowaé¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie i bez zwloki, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 1 1 § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6ézn. zm.), w terminach okreslonych
postanowieniami § 3 rozdziatu 10, zawartymi w ,,Instrukcji w sprawie ewidencji poboru
podatkéw 1 optat w Gminie Belzec”, wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem
Nr 69/10 Wojta Gminy Betzec z dnia 31 grudnia 2010 r.

2.1.6. Wskazanie niewlasciwej podstawy prawnej wydania decyzji w sprawie roztoZenia na
raty zaptaty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke. Niezachowanie
spojnosci miedzy podstawq prawnq wydania decyzji w sprawie roztozenia na raty
zaptaty zaleglosci podatkowej a jej uzasadnieniem (w podstawie prawnej wskazano, ze
udzielona ulga stanowi pomoc de minimis, a w jej uzasadnieniu, ze udzielona ulga nie

stanowi pomocy publicznej) — str. 48, 49 protokotu.

Jako podstawe prawna decyzji w sprawie rozlozenia na raty zaplaty zalegtosci

podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wydanej na wniosek podatnika, wskazywaé



przepisy art. 67a § 1 pkt 2 w zwiazku z art. 210 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowe;.

W decyzjach w sprawie ulg w zaptacie podatkow zamieszczaé spoOjne
informacje w zakresie podstawy prawnej wydania decyzji a jej uzasadnieniem, majac na
uwadze, ze uzasadnienie faktyczne powinno zawiera¢ w szczegdlnosci wskazanie
faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowodow, ktorym dat wiarg oraz przyczyn,
dla ktérych innym dowodom odmoéwit wiarygodnos$ci, a uzasadnienie prawne powinno
zawiera¢ wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisOw prawa,

w zwiazku z przepisami art. 67a § 1167b § 1 oraz art. 210 § 4 ustawy.

Ponadto, przy udzielaniu ulg w zaptacie podatku rolnego podatnikom bgdacym
wiascicielami gospodarstwa rolnego, prowadzacym dziatalno$¢ zwiazana z produkcja
podstawowa produktow rolnych, stosowac przepisy o pomocy de minimis, w tym:

- od podatnika egzekwowal wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis
w rolnictwie jakie podatnik otrzymal w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz
w ciagu 2 poprzedzajacych go lat albo o$wiadczenia o wielko$ci pomocy de minimis
w rolnictwie otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie, a takze informacje niezbgdne do udzielenia pomocy de
minimis w rolnictwie, dotyczace w szczegdlnosci wnioskodawcy i prowadzonej
przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz wielko$ci 1 przeznaczenia pomocy
publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujacych si¢ do
objecia pomoca, na pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis
w rolnictwie, na wymaganym formularzu, ktéorego wzor stanowi zatacznik do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2011 r. w sprawie informacji
sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810), w zwiazku z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22007 r. Nr 59, poz. 404 z pdzn. zm.),

- w podstawie prawnej decyzji w tej sprawie powotaé przepisy art. 67a § 1 oraz
art. 67b § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 2 rozporzadzenia Komisji
(WE) Nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej
(Dz. Urz. L 337 z 21.12.2007) — str. 49 protokotu, zatacznik Nr I1I/10 do protokotu

kontroli.

2.1.7. Nieprawidtowa klasyfikacja budzetowa dochodow z tytutu sprzedazy nieruchomosci

gruntowych — str. 51 protokotu.

Wptywy ze sprzedazy nieruchomosci klasyfikowa¢ do § 0770 ,,Wptaty z tytulu

odplatnego nabycia prawa wlasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego



2.2,

nieruchomos$ci”, zgodnie z,Klasyfikacja paragrafow dochodéw, przychodow
1 $rodkow”, stanowiaca zalacznik Nr3 do rozporzadzenia w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow irozchodow oraz $rodkow

pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprawidtowosci dotyczqce warunkow udziatu w postepowaniu oraz dokumentow

wymaganych od wykonawcow, m. in. na potwierdzenie spetniania tych warunkow,

w objetych kontrolq ogloszeniach o zamowieniach oraz w specyfikacjach istotnych

warunkow zamowien, w postepowaniach o udzielenie zamowien pn.:

1) ,, Remont wewnetrzny pomieszczen swietlicy w m. Betzec — Il etap”,

2) ,,Dowoz uczniow z terenu Gminy BelZec do szkoly podstawowej i gimnazjum w roku
szkolnym 2011/2012”,

polegajqce na zqdaniu:

a) na potwierdzenie posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub
okreslonych czynnosci - aktualnego odpisu z wtasciwego rejestru lub zaswiadczenia
o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej (w postepowaniu nr 1),w sytuacji
gdy wykonywanie remontu pomieszczen Swietlicy nie wymagato posiadania
uprawnien, przepisy obowiqzujqce w dniu wszczecia postepowania nie przewidywaty
mozliwosci Zqdania zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
na potwierdzenie spetniania jakiegokolwiek warunku udziatu w postepowaniu.
Aktualny odpis z wiasciwego rejestru Ilub z centralnej ewidencji i informacji
o dziatalnosci  gospodarczej stuzy wykazaniu, zZe wykonawca nie podlega
wykluczeniu z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych, a nie wykazaniu posiadania uprawnien do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej,

b) na potwierdzenie spelnienia warunku posiadania wiedzy i doswiadczenia - wykazu
wykonanych ustug w zakresie przewozu osob w okresie ostatnich trzech lat przed
dniem wszczecia postepowania (zadanie nr 2),

¢) na potwierdzenie spelnienia warunku dysponowania odpowiednim potencjatem
technicznym — wykazu Srodkow transportu o wymaganym standardzie zgodnie
z obowiqzujqcymi przepisami w tym zakresie, w sytuacji gdy zamawiajqcy nie
wskazat ilosci wymaganego sprzetu, ktory uzna za spetnienie przez wykonawce tego
warunku (zadanie nr 2) oraz bezpodstawnie - waznych polis OC + NW,

d) na potwierdzenie spetnienia warunku w zakresie sytuacji finansowej i ekonomicznej
— oplaconej polisy a w przypadku jej braku innego dokumentu potwierdzajqcego, zZe
wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwiqzanej z przedmiotem zamowienia, bez wskazania na

jakq wartos¢ ma byé wystawiony dokument, aby zamawiajqcy uznal za spetnienie



przez wykonawce tego warunku (zadanie nr 2),
e) zlozenia wraz z ofertq:

- potwierdzenia wniesienia wadium, w sytuacji kiedy zamawiajqcy nie przewidywat
wniesienia wadium (zadanie nr 1),

- parafowanego projektu umowy (zadanie nr 1 i 2),

- oswiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postepowania, wskazanych
w przepisach art. 24 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych (zamowienie
nr 1) —str. 63, 64, 65, 69, 70, 71 protokotu.

Oswiadczenia lub dokumenty, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu — wskazywane
w specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia oraz w ogloszeniu o zamowieniu,
stosownie do przepisow art. 36 ust. 1 pkt 6 w zwiazku z art. 25 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych — okre$la¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 19 lutego 2013r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zadaé
zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane
(Dz. U. z 2013 r., poz. 231), zadajac od wykonawcéw wylacznie o$wiadczen lub
dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postgpowania, stosownie do
postanowien art. 25 ust. 1 tej ustawy, majac na uwadze, ze:

- od wykonawcow nie mozna zada¢ zlozenia wraz z oferta:

* na potwierdzenie posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci
lub okre$lonych czynno$ci - aktualnego odpisu z wiasciwego rejestru lub
z centralnej ewidencji 1 informacji o dzialalnosci gospodarczej, ktore stanowia
dokumenty potwierdzajace niepodleganie wykluczeniu z postgpowania na
podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy; zamawiajacy moze zada¢ odpisu
z wlasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji 1 informacji o dzialalno$ci
gospodarczej, jezeli odrgbne przepisy wymagaja wpisu do rejestru lub ewidencji,
wystawionego nie wczesniej niz 6 miesigcy przed uptywem terminu sktadania
wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
albo skladania ofert, a w stosunku do osob fizycznych o$wiadczenia w tym
zakresie, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 1 1 2 rozporzadzenia,
potwierdzenia wniesienia wadium, bowiem zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy
zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcoéw wylacznie wniesienia wadium i to fakt
niewniesienia wadium, a nie brak dowodu na dokonanie tej czynnos$ci, stanowi
przestanke do wykluczenia wykonawcy z postgpowania, o ktorej mowa w art. 24
ust. 2 pkt 4 ustawy; dowdd wniesienia wadium nie jest wigc dokumentem

niezbednym do przeprowadzenia postgpowania, wobec czego jego zadanie jest
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bezpodstawne,

* parafowanego wzoru umowy, tj. dokumentu, ktory nie jest niezbgdny do
przeprowadzenia postgpowania, nie daje bowiem zamawiajacemu zadnych
podstaw ani mozliwosci dokonania oceny speiniania przez wykonawce warunkéw
udzialu w postgpowaniu, nie potwierdza tez spelniania wymagan okreslonych
przez zamawiajacego dla oferowanych dostaw, ustug lub robdt budowlanych,

* o$wiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postgpowania wskazanych
w przepisach art. 24 wust. 2 ustawy (przeslanki zwiazane z prowadzonym
postgpowaniem); zadanie od wykonawcow takiego o$wiadczenia jest bezzasadne,
poniewaz wskazane w tym przepisie okoliczno$ci, stanowiace podstawe do
wykluczenia wykonawcy, zamawiajacy moze stwierdzi¢ wylacznie po otwarciu
ofert. Przepisy § 3 wust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia uprawniaja
zamawiajacego do zadania o$wiadczenia o braku przestanek wykluczenia
z postgpowania wskazanych jedynie w przepisach art. 24 ust. 1 ustawy (przestanki
nie zwigzane z prowadzonym postgpowaniem),

- zamawiajacy — w przypadku postgpowan, ktorych wartos¢ zamowienia jest mniejsza
niz kwoty okre§lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy —
moze zada¢ dokumentoéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu
w postgpowaniu jedynie w sytuacji, gdy dokona opisu sposobu oceny ich spetiania,
stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 1 art. 26 ust. 1 1 2 w zwiazku z przepisami
art. 22 ust. 3 powotanej ustawy, przy czym:

* 7adajac od wykonawcow wykazu wykonanych robot budowlanych (lub ustug)
w zakresie niezbgdnym do wykazania spetniania warunku wiedzy i do§wiadczenia —
na podstawie § 1 ust. 1 pkt 2 lub 3 rozporzadzenia:

—prawidlowo wskazywaé okres, z ktorego wykonawcy moga wykaza¢ sig
do$wiadczeniem, tj. odpowiednio ostatnie pig¢ lat lub trzy lata przed uptywem
terminu sktadania ofert albo wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu,

*  7adajac dokumentdéw na potwierdzenie potencjatu technicznego:

— wskazywac rodzaj 1 illo$¢ wymaganego sprzgtu (np. Srodkow transportowych), ktory
zamawiajacy uzna za spetnienie przez wykonawcg warunku,

— nie zada¢ zloZenia polis ubezpieczenia pojazdow, bowiem dokumentu takiego nie
przewiduja przepisy rozporzadzenia, wymog, aby ustugi byly wykonywane przy
uzyciu pojazdow zarejestrowanych i ubezpieczonych, moze by¢ ujety w opisie
przedmiotu zaméwienia lub w istotnych postanowieniach przyszlej umowy
o zamowienie publiczne (art. 36 ust. 1 pkt. 3 1 16 ustawy),

* 7adajac od wykonawcow ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie

prowadzonej dziatalnosci zwiazanej z przedmiotem zamodwienia, okresla¢ na jaka
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kwote ma by¢ ubezpieczony wykonawca, aby zamawiajacy uznat ten warunek za
spetniony.
Zadanie dokumentéw na potwierdzenie spetniania warunkow udziatu
w postgpowaniu, w sytuacji kiedy zamawiajacy tych warunkéw faktycznie nie
sformutowat, jest zbedne (formalnie pozbawione podstaw prawnych). Ustalajac
warunki udzialu w postgpowaniu zamawiajacy winien ustali¢ jednoznaczne, minimalne
wymogi, dostosowane do wielkosci 1 stopnia skomplikowania zamdwienia oraz do
realnej sytuacji na rynku potencjalnych wykonawcow. Dopiero sprecyzowanie
konkretnych wymogow odnos$nie do poziomu wiedzy 1 doswiadczenia, potencjatu
technicznego 1 kadrowego oraz sytuacji ekonomicznej 1 finansowej, umozliwi
zamawiajacemu ocen¢ wiarygodnos$ci wykonawcy, co do mozliwosci nalezytego

wykonania zamowienia.

2.2.2. Zawarcie odmiennych informacji w ogloszeniach o zamowieniu oraz w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia na:

,, Remont wewnetrzny pomieszczen Swietlicy w m. Beltzec — Il etap” — w zakresie

warunkow udziatu w postepowaniu oraz opisu sposobu dokonywania oceny ich

spetniania (w ogtoszeniach poinformowano, ze polisa ma by¢ optacona ale nie
zawarto informacji o kwocie polisy wymaganej na potwierdzenie spelniania warunku

w zakresie sytuacji ekonomicznej, a w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia

nie wskazano obowiqzku ztozenia optaconej polisy, a wskazano kwote),

- ,,Dowodz uczniow z terenu Gminy Belzec do szkoly podstawowej i gimnazjum w roku

szkolnym 2011/2012”’:

* w zakresie dopuszczenia mozliwosci udzielenia zamowien uzupetniajqcych i okreslenia
ich zakvesu: niewskazanie informacji o mozliwosci udzielenia zamowien
uzupetniajqcych w ogloszeniu o zamowieniu zamieszczonym w siedzibie
zamawiajqcego i niewskazanie ich wartosci w specyfikacji istotnych warunkow
tego zamowienia (prawidlowe informacje w tym zakresie zawarte zostaty
w ogloszeniu o zamowieniu zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych
i na stronie internetowej),

* nieokreslenie — w ogloszeniu o zamowieniu zamieszczonym w siedzibie zamawiajqcego
— warunkow udziatlu w postepowaniu, sposobu dokonywania oceny spelniania tych
warunkow i niewskazanie dokumentow zZqdanych na potwierdzenie ich spelniania,
mimo zawarcia tych informacji i dokumentow w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia,

* niewskazanie — w ogloszeniu o zamowieniu — dokumentow jakie majq dostarczyc¢

podmioty zagranmiczne, mimo ich wskazania w specyfikacji istotnych warunkow
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zamowienia — str. 64, 65, 69 - 70 protokotu.

Dochowywaé nalezytej starannos$ci przy formutowaniu tresci ogloszen
o zamoOwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, zapewniajac
zgodnos¢ tresci ogloszen niezaleznie od miejsca ich publikacji, jak 1z treScia
specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, w tym m.in. w zakresie warunkoéw
udzialu w postgpowaniu oraz opisu sposobu dokonywania oceny speiniania tych
warunkow, dokumentéw wymaganych na potwierdzenie spetniania wymaganych
warunkow, stosownie do przepisow art. 36 ust. 1 pkt 51 6 oraz art. 41 pkt 7 i art. 25
ust. | ustawy — Prawo zamowien publicznych, majac na uwadze, Ze ogloszenie
o zamoOwieniu, ktorego warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okre§lone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8§ ustawy — odpowiednio zamieszczane lub
publikowane w miejscu publicznie dostegpnym w siedzibie zamawiajacego lub na stronie
internetowej — nie moze zawiera¢ informacji innych niz zamieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 6 pkt 2 tej ustawy.

Zawarcie w ogloszeniach o zamowieniu i w specyfikacji rézniacych si¢
informacji uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci elementy 1 warunki
postgpowania ustalit zamawiajacy (wskazane w ogloszeniu, a jezeli tak — to w ktorym,
czy tez wskazane w specyfikacji), co moze wprowadza¢ w btad wykonawcoéw
ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia —
okreslonej w przepisach art. 7 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych — zasady réwnego
traktowania wszystkich wykonawcow 1 prowadzenia postgpowania o udzielenie
zamOwienia w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji.

W przypadku przewidywania przez zamawiajacego mozliwosci udzielenia
zamoOwien uzupetniajacych, o ktorych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7 ustawy
Prawo zamowien publicznych, jednoznacznie informowa¢ o tym w ogloszeniu
o zamowieniu 1 w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, stosownie do
przepisoOw art. 41 pkt 15 i art. 36 ust. 2 pkt 3 ustawy, wskazujac ich warto$¢ wyrazona
w % warto$ci zamoOwienia podstawowego (nie wigcej niz 50 % dla ustug 1 robodt
budowlanych oraz nie wigcej niz 20 % w przypadku dostaw), pamigtajac o obowiazku
uwzglednienia tej wartosci przy ustalaniu warto§ci zamowienia, zgodnie z przepisami

art. 32 ust. 3 tej ustawy.

2.2.3 Zawarcie nieprawidtowych Ilub nieaktualnych w dacie wszczecia postepowan
informacji, w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia pn.:
1) ,, Remont wewnetrzny pomieszczen swietlicy w m. Belzec — Il etap”:
- jako podstawe prawnq dokonywania poprawy omytek rachunkowych w obliczeniu

ceny ofert, wskazano przepisy art. 88 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamowien
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publicznych, uchylone z dniem 24 pazdziernika 2008 r.,
- ustalono termin zawarcia umowy nie krdtszy niz 7 dni od dnia przekazania
zawiadomienia o wyborze oferty,
2) ,,Dowoz uczniow z terenu Gminy Belzec do szkoly podstawowej i gimnazjum w roku
szkolnym 2011/2012 - zawarto nieaktualne zapisy o srodkach ochrony prawnej oraz

podstawie prawnej zZqdanych przez zamawiajqcego od wykonawcow dokumentow —
str. 65-66, 71 protokotu.

Dochowywaé nalezytej starannosci przy formutowaniu tresci specyfikacji
istotnych warunkdéw zamowienia, zawierajac w niej co najmniej informacje wymagane
przepisami art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz zapisy zgodne
z przepisami obowiazujacymi w dniu wszczgcia postgpowania, w tym — jezeli
zamawiajacy zadecyduje o ich wskazywaniu w specyfikacji:

- informacje dotyczace omytek w ofertach, wskazywac przepisy art. 87 ust. 2 ustawy,

- termin zawarcia umowy okresla¢ zgodnie z przepisami art. 94 ust. 1 i 2 ustawy,

- prawidlowe pouczenie o $rodkach ochrony prawnej przystugujacych wykonawcy
w toku postgpowania o udzielenie zamoéwienia, stosownie do przepisoOw art. 36 ust. 1
pkt 17 ustawy, okreslone zgodnie z przepisami dzialu VI tej ustawy,

- obowiazujaca podstaweg prawna zadania od wykonawcow dokumentéw (aktualnie
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane).

2.2.4. Dokonanie zmian postanowien umowy na wykonanie zadania pn. ,, Remont wewnetrzny
pomieszczen swietlicy w m. Betzec — Il etap” w zakresie rodzaju wykonanych robot, bez

zachowania formy pisemnej — str. 67, 68 protokotu.

Zmian postanowien umowy w sprawie zaméwienia publicznego dokonywac
pod rygorem niewaznosci, z zachowaniem formy pisemnej, stosownie do przepisoOw art.
139 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.2.5. Niezawarcie w ogloszeniu o zamowieniu publicznym na ,,Dowdz uczniow z terenu
Gminy Belzec do szkoly podstawowej i gimnazjum w roku szkolnym 2011/2012”
informacji o dniu zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych —

str. 70 protokotu.

W ogloszeniu o zamowieniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego, zamieszczonym na stronie internetowej i w miejscu publicznie

dostgpnym w siedzibie zamawiajacego, zawiera¢ informacj¢ o dniu jego zamieszczenia
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w Biuletynie Zaméwien Publicznych, stosownie do art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy Prawo

zamoOwien publicznych.

2.2.6. Niezawarcie w protokole postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na

,,Dowoz uczniow z terenu Gminy Belzec do szkoly podstawowej i gimnazjum w roku
szkolnym 2011/2012”, wymaganych informacji w zakresie udzielenia zamowienia — str.

72 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zamieszczaé
wszystkie informacje wymagane przepisami art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych i § 2 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika
2010 r. w sprawie protokotu z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458) oraz — w przypadku przetargu nieograniczonego — we
wzorze protokolu stanowiacym zalacznik Nr 1 do rozporzadzenia, w tym informacje
wymienione w pkt 19 wzoru protokotu dotyczace udzielenia zamowienia publicznego,
tj. o dacie zawarcia umowy, podmiotu z ktérym zawarto umowe, publikacji
w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o udzieleniu zamowienia, zgodnie
z trescia rubryk wzoru protokotu.

2.2.7. Niezamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o udzieleniu

zamowienia publicznego na ,,Dowdz uczniow z terenu Gminy BelZzec do Szkoly

Podstawowej i Gimnazjum w roku szkolnym 2011/2012” — str. 73 protokotu.

Niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego
o warto$ci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zamieszcza¢ ogloszenie o udzieleniu
zamoOwienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych, stosownie do przepisow art. 95 ust. 1

tej ustawy.

2.2.8. Zaciqgniecie umowq z 13 lipca 2012 r. kredytu w wysokosci 247.497,98 zt bez

3.1.

uzyskania opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie o mozZliwosci jego splaty

— str. 79 protokotu.

W przypadku ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym mowa
wart. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90 ustawy o finansach publicznych, uzyskiwaé od
regionalnej izby obrachunkowej opini¢ o mozliwosci ich sptaty, stosownie do przepiséw
art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

Ustalenie wartosci nieruchomosci przeznaczonej do sprzedaZzy na podstawie
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nieaktualnego operatu szacunkowego — str. 82 protokotu.

Cene nieruchomos$ci przeznaczonej do sprzedazy ustala¢ na podstawie jej
wartosci wynikajacej z operatu szacunkowego, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 1
1art. 156 ust. 1 stawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdézn. zm.), majac na uwadze, ze moze on byc
wykorzystywany do celu, dla ktérego zostal sporzadzony przez okres 12 miesigcy od
daty jego sporzadzenia, chyba ze wystapity zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne
zmiany czynnikow, o ktorych mowa w art. 154 cytowanej ustawy, a po uplywie tego
okresu — po potwierdzeniu jego aktualno$ci przez rzeczoznawce majatkowego,

stosownie do jej przepisow art. 156 ust. 3 1 4 tej ustawy.

3.2.  Niezamieszczenie — w ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym oraz w protokole
przeprowadzonego  przetargu — informacji o obciqZeniach  nieruchomosci

i zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosc¢ — str. 82 protokotu.

W  ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym oraz protokole
przeprowadzonego przetargu zamieszcza¢ informacje o obciazeniach nieruchomosci
1 zobowiazaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomos¢, zgodnie z przepisami § 13
pkt 21 3 oraz § 10 ust. 1 pkt 3 1 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie

nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.).

3.3. Niezamieszczenie — w zawiadomieniu przestanym do osoby ustalonej jako nabywca
nieruchomosci — informacji o prawie odstqpienia od umowy i zatrzymania wadium,
w sytuacji gdy osoba ta nie przystqpi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy

w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu — str. 82 protokotu.

W pisemnym zawiadomieniu osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci
o miejscu 1 terminie zawarcia umowy sprzedazy zamieszcza¢ informacj¢ o prawie
odstagpienia od umowy 1 zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba ta nie przystapi bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy W miejscu 1 w terminie podanych
w zawiadomieniu, zgodnie z przepisami art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce

nieruchomos$ciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
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w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Belzec
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