Lublin, 24 stycznia 2013r.

RIO — 11 - 600/55/2012

Pan Henryk Michalek
Wojt Gminy Batorz
23-320 Batorz 52 A

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 29 pazdziernika do 6 grudnia 2012 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej gminy Batorz. Protoko6t kontroli podpisano 12 grudnia 2012 r.
Tres¢ ztozonego w dniu podpisania protokotu zostata wzigta pod uwage przy formutowaniu
tego wystapienia.

W zakresie nieprawidtowosci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano

wnioskoéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:
1.1. Niewskazanie w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci zasad

prowadzenia ksiqg pomocniczych do konta 221 (w zakresie dochodow z tytutu oplat za

wode) oraz nieprawidlowe ustalenie zasady ewidencjonowania na koncie 224 dotacji



1.2.

1.3.

1.4.
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podmiotowych przyznanych z budzetu gminy, jako uznanych za rozliczone w momencie

ich przekazania — str. 5 protokotu.

W dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci dokonaé
nast¢pujacych zmian:

- wskaza¢ zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych do konta 221 , Naleznosci
z tytulu dochodow budzetowych” w zakresie dochodéw z tytulu optat za wodg,
majac na uwadze przepisy art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.),

- wyeliminowa¢ zapisy pozwalajace na ujmowanie na koncie 224 , Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu s$rodkéw europejskich” — jako
uznanych za rozliczone — dotacji przyznanych z budzetu gminy w momencie ich
przekazania, stosownie do =zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie w sprawie szczeg6Olnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.),
zwanego w dalszej czg$ci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r.” w zwiazku z przepisami art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.zm).

Niesporzqdzenie na 31.12.2011 r. zestawien sald wszystkich kont ksiqg pomocniczych —
str. 6 protokotu.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Niebiezqce ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych - str. 7-8, 16-

17 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, majac na uwadze przepisy § 18

ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Przypadki dokonywania w ksiegach rachunkowych zapisow na podstawie dowodow



1.5.

1.6.

1.7.

polecen ksieggowania niepowiqzanych z dokumentami zrodlowymi, stanowiqcymi
podstawe ich sporzqdzenia - str. 8 protokotu.

Zapisy w ksiggach rachunkowych dokumentowaé w sposéb pozwalajacy na
identyfikacje dowodow 1 sposobu ich zapisania na wszystkich etapach przetwarzania

danych, stosownie do przepisow art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie zapisow w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na podstawie
dokumentow dotyczqcych innych podmiotow (ochotniczych strazy pozarnych) - str. 9-10
protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé na podstawie dowodow
ksiggowych, w ktorych jako strona wskazany jest Urzad Gminy, realizujacy dana
operacj¢ gospodarcza, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 2 i art. 22 ust. 1

w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki nieujecia w ksiegach rachunkowych 2011 r. wszystkich osiqgnietych

przychodow i kosztow - str. 10 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte,
przypadajace na jej rzecz przychody 1 obciazajace ja koszty zwiazane z tymi
przychodami, dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty,

stosownie do przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji analitycznej srodkow trwatych, w tym:

- nieoznaczenie ksiegi rachunkowej co do roku obrotowego,

- ujmowanie w jednej pozycji sktadnikow majqtku (gruntow) sktadajqcych sie z kilku
odrebnych obiektow,

- zastosowanie biednej klasyfikacji srodkow trwatych.

Wykorzystanie do ewidencji naleznosci z tytutu optat za wode programu komputerowego

(arkusz kalkulacyjny Excel) niespelniajqcego wymogow ustawy o rachunkowosci (nie

wskazywano rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego oraz daty zapisu

ksiegowego) — str. 13, 14, 16-18 protokotu.

Ksiggi rachunkowe wyraznie oznacza¢ co do roku obrotowego, stosownie do
przepisow art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
Ewidencj¢ analityczna S$rodkow trwatych, w tym gruntéw, prowadzié¢

w podziale na grupy, podgrupy i1 rodzaje $rodkow trwatych, ewidencjonujac



1.8.

1.9.

poszczegolne srodki trwale (w tym kazda dziatkg stanowiaca odrgbna nieruchomosé)
w oddzielnej pozycji, zgodnie =z klasyfikacja rodzajowa $rodkéw trwatych,
wprowadzong rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622) i postanowieniami
zawartymi w jej pkt 1.3. ,Podzial rodzajowy 1zasady klasyfikowania S§rodkow
trwalych” czesci I ,,Objasnienia wstgpne”, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r., poz. 591
z pézn. zm.).

Zapisbw w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu oraz
jego daty, w sytuacji gdy rozni si¢ ona od daty dokonania operacji, a takze daty zapisu,
zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 i 4 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzac ksiggi rachunkowe przy uzyciu komputera przestrzega¢ wymogow
okreslonych przepisami ustawy o rachunkowos$ci, w tym zapewni¢ automatyczna
kontrolg ciaglo$ci zapisOw oraz przenoszenie obrotow lub sald, a takze stosowac
wlasciwe procedury 1 Srodki chroniace przed zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem
zapisOw, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 1 6 oraz art. 23 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci.

Nieujmowanie w ksiegach rachunkowych wszystkich operacji gospodarczych
dotyczqcych zmian w stanie srodkow trwatych oraz pozostawienie w ewidencji Srodkow
trwatych Urzedu Gminy nieruchomosci przekazanych w trwaly zarzqd jednostkom

oswiatowym - str. 14-16 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci.

Wyksiggowac z ksiag rachunkowych Urzgdu Gminy srodki trwate przekazane
jednostkom oswiatowym w trwaly zarzad, bowiem winny by¢ one uj¢te w ich ksiggach
rachunkowych, w zwiazku z przepisami § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 .

Niezgodnos¢ — na koniec 2011 r. — ewidencji syntetycznej i analitycznej prowadzonej do

konta 013 ,, Pozostale srodki trwate” - str. 17 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywa¢ zapisow  begdacych

uszczegdtowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiggi glownej, zapewniajac ich



1.10.

1.11.

zgodno$¢ z saldami 1 zapisami na kontach ksiggi gtéwnej, zgodnie z przepisami art. 16

ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27 S za okres od poczaqtku roku do dnia

31 grudnia 2011 r. Urzedu Gminy:

- W kolumnie 7 ,,dochody wykonane” i 8 ,,dochody otrzymane” w dziale 801 rozdz.
80101 § 0830 dochodow zrealizowanych przez inne jednostki budzetowe,

- w kolumnie 8 ,,dochody otrzymane” w dziale 758 rozdz. 75801 § 2920 zawyzonej
kwoty dochodow (0 234.588 zi),

- W kolumnie 9 , naleznosci pozostate do zaplaty” zawyzZonej kwoty naleznosci
(0 63,91 zi).

Sporzqdzenie zbiorczego sprawozdania Rb-27S gminy za 2011 r. na podstawie konta

ewidencji ksiegowej 901 ,, Dochody budzetu” - str. 19-21 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Miesigczne/roczne sprawozdanie

z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”

wykazywac¢ kwoty zgodne z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych, stosownie do

przepisoOw § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego

2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),

w szczegolnosci:

- w kolumnach ,Dochody wykonane” 1 ,Dochody otrzymane” na podstawie
ewidencji analitycznej do rachunku biezacego, pamigtajac ze dochody z tytutu
subwencji ogolnej wykazuje si¢ w kolumnie ,,Dochody otrzymane” w kwotach,
ktore wptyngly na rachunek bankowy gminy w okresie sprawozdawczym,

- w kolumnie ,Naleznosci pozostate do zaptaty” wykazywaé kwoty stanowiace
roznicg pomigdzy kwotami wykazanymi w kolumnie ,,Nalezno$ci” oraz kwotami
wykazanymi w kolumnach ,,Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)”
i,,Potracenia” z uwzglednieniem nadptat,

zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 4, 5 1 8 i ust. 4 pkt 3 ,,Instrukcji sporzadzania

sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,

stanowiacej zatacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe sporzadza¢ na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegltych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i1 jako organu, stosownie do

przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 cytowanego rozporzadzenia.

Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu za 2011 r. zobowiqzan krotkoterminowych

(w kwocie 954.749,80 z1) jako zobowiqzan diugoterminowych — str. 23-24 protokotu.



1.12.

2.1.

2.1.1.

Zobowiazania, ktére staja si¢ wymagalne w ciagu 12 miesigcy od dnia
bilansowego, wykazywa¢ w bilansie z wykonania budzetu w pozycji ,,Zobowiazania
krétkoterminowe”, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci
w zwiazku z przepisami § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 .

Nieujawnienie roznicy — (w kwocie co najmniej 10.154,40 zt) — miedzy rzeczywistym
a ewidencyjnym stanem gruntow, w inwentaryzacji przeprowadzonej wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2009 r.

Przeprowadzenie inwentaryzacji naleznosci od osob prowadzqcych ksiegi rachunkowe

metodq weryfikacji — str. 25-29 protokotu.

Przeprowadzaé rzetelna inwentaryzacje, droga weryfikacji, porownujac dane
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami 1 weryfikujac wartosci tych
sktadnikow oraz inwentaryzowa¢ ta metoda Srodki trwale, do ktorych dostep jest
znacznie utrudniony, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

Nalezno$ci oséb prowadzacych ksiggi rachunkowe inwentaryzowa¢ droga
uzyskania potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywow oraz wyjasnienia 1 rozliczenia ewentualnych rdznic, stosownie do

przepisow art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

Opodatkowanie podatnikow niezgodnie z ewidencjq gruntow — str. 32 — 40 protokotu.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej
z danymi ewidencji gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287
z pozn. zm.), zgodnie z ktérymi podstawg wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte
w ewidencji gruntow i budynkéw oraz przepisy art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.),
art. 6a ust. 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r.
Nr 136, poz. 969 z pdzn. zm.) iart. 5 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z pdzn. zm.), ktore obliguja organ
podatkowy do podwyzszania lub obnizania kwoty naleznego podatku (od

nieruchomosci, rolnego lub lesnego) od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po
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miesigcu, w ktorym nastapila zmiana powierzchni gruntow (laséw/gospodarstwa
rolnego).

Ustali¢ date wprowadzenia zmiany w ewidencji gruntéw, w zwiazku z jej
modernizacja, co umozliwi ustalenia daty, od ktdrej nastgpuje zmiana powierzchni
gruntdéw, a tym samym zmiana zasad ich opodatkowania, majac na uwadze przepisy
§49 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego 1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i
budynkow (Dz. U. Nr 38, poz. 454).

2.1.2. Niesprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym swiadczy:
- opodatkowanie podatnikow na podstawie deklaracji, do ktorych nie dolqczono
wymaganych zatqcznikow,
- nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynkow mieszkalnych nalezqcych
do parafii — str. 34, 35 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnos$ci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do
stwierdzenia jego zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow
art. 272 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z2012r., poz. 749 z poézn. zm.). W przypadku niedotaczenia przez podatnika do
deklaracji wymaganych zalacznikow postgpowaé w sposdb wskazany w przepisach
art. 274 § 1 pkt 2 tej ustawy.

Wezwac parafig¢ — na podstawie przepisow art. 274 a § 1 Ordynacji podatkowej
— do ztozenia korekty deklaracji (rowniez za lata ubiegle) na podatek od nieruchomosci
1 uregulowania naleznego podatku od posiadanych budynkéw mieszkalnych, majac na
uwadze przepisy art. 55 ust. 4 w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.), okreslajace zakres zwolnien przedmiotowych
z podatku od nieruchomosci przystugujacych koscielnym osobom prawnym (w tym
parafiom), ktory obejmuje nieruchomosci (ich czgsci), stanowigce wlasnos$¢ tych osob
lub uzywane przez nie na podstawie innego tytulu prawnego na cele niemieszkalne,
z wyjatkiem cz¢s$ci zajmowanej na wykonywanie dziatalnos$ci gospodarcze;.

W przypadku nieztlozenia korekt deklaracji, okresli¢ stosowna decyzja — na
podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysoko$¢ zobowigzania podatkowego,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, okreslonego
w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;,

2.1.3. Nieprawidlowe opodatkowanie podatkiem lesnym lasow stanowiqcych wspotwlasnosé

0s0b fizycznych — str. 37 protokotu.



Przy opodatkowaniu gruntdéw, stanowiacych wspotwlasnos¢ oséb fizycznych
(w tym réwniez matzonkow), uwzglednia¢ zasadg, ze grunty te stanowia odrgbny
przedmiot opodatkowania, a obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich
wspotwlascicielach, stosownie do przepiséw art. 2 ust. 4 ustawy o podatku lesnym.
Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowiazek podatkowy dotyczy w catosci
kazdego ze wspotwiascicieli gruntdéw 1 nie podlega podziatowi w stosunku do wielkosci
ich udziatow we wspotwlasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za
zobowiazania podatkowe stosowac przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.), w zwiazku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Grunty stanowiace odrgbna wiasno$¢ osob fizycznych (w tym roéwniez
matzonkow) opodatkowywaé w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych, w zwiazku
z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku le$nym, stosownie do ktérych

podatnikiem jest osoba fizyczna bedaca wiascicielem lasow.

2.1.4. Wskazanie w zaswiadczeniach o pomocy de minimis nieprawidtowej wartosci tej
pomocy, wskutek nieuwzglednienia w jej obliczeniu - w zwiqzku z umorzeniem
zaleglosci podatkowej - kwoty umorzonych odsetek za zwiloke. Umorzenie naleznosci

podatkowej niebedqcej zaleglosciq w dniu wydania decyzji — str. 40, 41 protokotu.

W zaswiadczeniu o pomocy de minimis, wydawanym w przypadku umorzenia
zaleglo$ci podatkowej, podawa¢ prawidtowa jej warto$¢ brutto, uwzgledniajac odsetki
za zwloke, bowiem umorzenie zaleglo$ci podatkowej powoduje réwniez umorzenie
odsetek za zwloke, a ekwiwalent dotacji brutto dla umorzenia jest rdowny kwocie
umorzenia, stosownie do przepiséw § 1, § 2 pkt 1 i1 § 4 pkt 12 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego sposobu obliczania
warto$ci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach (Dz. U. Nr 194, poz. 1983
z pozn. zm.) oraz art. 67a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Umarza¢ wylacznie zalegloSci podatkowe, tj. podatki, dla ktorych uplynat
termin ptatnosci, stosownie do przepisow art. 67a § 1 pkt 3 w zwiazku z art. 51 § 1

Ordynacji podatkowe;.

2.1.5. Ustalenie w umowach zawartych z odbiorcami wody oraz w wystawianych fakturach

terminow platnosci niezgodnych z obowiqzujqcymi przepisami — str. 48 protokotu.

Dostosowa¢ postanowienia zawartych umoéw o dostarczanie wody do
przepiséw § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r.

w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow



rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (Dz. U.
Nr 127, poz. 886), zgodnie z ktérym odbiorca ustug dokonuje zaptaty za dostarczona
wodg lub odprowadzone $cieki w terminie okres§lonym w fakturze, ktory nie moze by¢
krotszy niz 14 dni od daty jej wystania lub dostarczenia w inny sposob.
W wystawianych odbiorcom fakturach okresla¢ termin ptatnosci zgodnie z powotanymi

przepisami.

2.2. W zakresie wydatkow:

2.2.1. Zanizenie wyptaconego wojtowi gminy ekwiwalentu za niewykorzystany w latach 2006
— 2010 wurlop wypoczynkowy (o kwote 3.645,48 z), w wyniku przyjecia do jego
obliczenia nieprawidtowo ustalonej ilosci dni niewykorzystanego urlopu oraz

niewtasciwego wynagrodzenia — str. 51-52 protokotu.

Ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢
1 wyptaca¢ za - poprawnie ustalona - liczbe dni niewykorzystanego urlopu, stosownie
do przepiséw art. 171 § 1 w zwiazku z art. 149 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.). Przy ustalaniu ilosci dni
niewykorzystanego urlopu w wymiarze proporcjonalnym, przyjmowac¢ kalendarzowy
miesiac pracy odpowiadajacy 1/12 wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi na
podstawie art. 154 § 1 Kodeksu pracy w zwiazku z art. 155' § 1, zaokraglajac niepetny
kalendarzowy miesiac pracy w gor¢ do pelnego miesiaca, stosownie do przepisoOw
art. 155% § 11 2 tej ustawy, a niepetny dzief urlopu zaokragla¢ w gore do pelnego dnia,
zgodnie z art. 155° § 1 tej ustawy.

Do ustalenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
przyjmowaé¢ wynagrodzenie przystugujace w dacie rozwigzania lub wygasnigcia
stosunku pracy, w zwiazku z art. 171 § 1 Kodeksu pracy, z uwzglednieniem przepiséw
§§ 15 — 19 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop
(Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.).

Przeliczy¢ liczbe niewykorzystanego urlopu i wysokos¢ ekwiwalentu, po czym

wypftaci¢ niedoptacona kwote.

2.2.2. Przeliczenie — w protokotach postepowan o udzielenie zamowien publicznych
pn. ,,Przewoz uczniow do i z Zespotow Szkot w Batorzu Pierwszym i w Blazku (...)”
oraz ,,Dostawa oleju opatowego lekkiego do kottowni zbiorczej w Batorzu w sezonie

grzewczym 2011/2012 (...)” - wartosci tych zamowien na euro wedtug kursu 4,0196 z1,
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ktory w dniu wszczecia tych postepowan (odpowiednio 17 sierpnia i 3 listopada 2011 r.)
jeszcze nie obowiqzywatl (ustalony zostal rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministrow
zdnia 16 grudnia 2011 r) oraz wskazanie w nich wartosci zamowienia w kwotach
brutto, ustalonych na podstawie wydatkow poniesionych na ustugi/dostawy tego samego
rodzaju udzielone w poprzednim roku szkolnym/sezonie grzewczym, co skutkowato
zanizeniem wartosci tych zamowien (odpowiednio o 936,28 euro oraz 2.574,78 euro),
przy czym nie miato to wplywu na wybor i stosowanie odpowiednich procedur

postepowania — str. 55, 61-62 protokotu.

Postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego dokumentowaé przez
sporzadzenie — w trakcie prowadzenia postgpowania — pisemnego protokotu
postgpowania, zgodnie z przepisami art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.). Zawieraé
w nim informacje zgodne z rzeczywistym przebiegiem postgpowania, w tym wymagane
przepisami § 2 wust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) okreslenie warto$ci zamdwienia, tj. calkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardéw i1 uslug, ustalone
przez zamawiajacego z nalezyta starannoscia, zgodnie z przepisami art. 32 ust. 1
cytowanej ustawy.

Warto$¢ zamowienia w zlotych przelicza¢ na euro na podstawie $redniego
kursu ztotego w stosunku do euro, okreslanego co najmniej raz na dwa lata przez
Prezesa Rady Ministrow, w zwiazku z przepisami art. 35 ust. 3 ustawy Prawo zamowien

publicznych.

Nieprawidiowosci dotyczqce tresci ogloszen o zamowieniach pn.:
a) ,,Przewoz uczniow do i z Zespotow Szkot w Batorzu Pierwszym i w Blazku (...)”,
polegajqce na niezawarciu:
- w ogloszeniu opublikowanym w Biuletynie Zamowien Publicznych - informacji
w zakresie przedmiotu zamowienia podanych w ogloszeniach zamieszczonych na
stronie internetowej oraz w siedzibie zamawiajqcego, a dotyczqcych rozktadow jazdy,
mozliwosci petnienia ustugi transportem podnajetym, zobowiqzania wykonawcow do
zapoznania sie z trasq,
- W ogloszeniu zamieszczonym w siedzibie zamawiajqcego - informacji o miejscu
sktadania ofert,
b) ,,Dostawa oleju opatowego lekkiego do kotlowni zbiorczej w Batorzu w sezonie
grzewczym 2011/2012 (..)”, polegajqce na niezawarciu w ogloszeniu zamieszczonym
w siedzibie zamawiajqcego informacji o mozliwosci skiadania ofert czesciowych,

a w ogloszeniu opublikowanym w Biuletynie Zamowien Publicznych informacji na temat
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wadium — str. 55-56, 58, 62 protokotu.

W ogloszeniu o zaméwieniu publicznym w trybie przetargu nieograniczonego — bez

wzgledu na miejsce jego zamieszczenia — zawieraC wszystkie informacje wymagane

przepisami art. 41 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Nie dopuszcza¢ do sytuacji, w ktorej ogloszenie o zamdwieniu zamieszczane

w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego i na stronie internetowej

zawiera inne informacje niz zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych, majac na

uwadze przepisy art. 40 ust. 6 pkt 2 powotanej ustawy.

2.2.4. Nieprawidlowosci w zakresie warunkow udzialu w postepowaniu o udzielenie

zamowienia publicznego, opisu sposobu dokonywania ich oceny oraz dokumentow,

jakie majq dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spelnienia tych warunkow,

stwierdzone w ogloszeniach oraz specyfikacjach istotnych warunkow zamowien, w tym:

a) w przypadku zamowienia pn. ,,Przewo6z uczniow do i z Zespolow Szkot w Batorzu

Pierwszym i w Btazku (...)”, polegajqce na:

nieopisaniu - w ogtoszeniu o zamowieniu zamieszczonym w Biuletynie Zamowien
Publicznych - warunku udziatu w postepowaniu dotyczqcego dysponowania
odpowiednim potencjalem technicznym oraz sposobu dokonywania oceny
spetniania tego warunku, ktory opisany zostal w ogloszeniu zamieszczonym
w siedzibie zamawiajqcego oraz w specyfikacji i informowat, Ze wykonawca musi
posiadaé minimum 2 autobusy, z czego minimum jeden musi posiada¢ minimum
45 miejsc siedzqcych oraz 24 stojqcych, przy czym w specyfikacji — w odrozZnieniu
od ogloszenia — wymagano by autobus taki posiadat min. 50 miejsc siedzqcych,
bezzasadnym Zqdaniu — na potwierdzenie speinienia w/w warunku — podania
w wykazie posiadanych autobusow ich nr rejestracyjnych, nie Zqdajqc przy tym
informacji o podstawie dysponowania tymi autobusami,

nieprecyzyjnym wskazaniu — w ogloszeniu w Biuletynie Zamowien Publicznych —
dokumentow zqdanych na dowod spetniania warunku posiadania uprawnien do
wykonywania dzialalnosci, tj. ,, Koncesji, zezwolenia lub licencji”, w sytuacji gdy
przepisy o transporcie drogowym przewidujq koniecznos¢ uzyskania zarowno
licencji na podjecie i wykonywanie transportu drogowego, jak rowniez zezwolenia
w przypadku wykonywania przewozow regularnych i przewozow regularnych
specjalnych, przy czym w pozostatych ogtoszeniach i w specyfikacji Zadano ,, kopii
licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego osob”,

pominieciu - w ogloszeniu w siedzibie zamawiajqcego oraz w specyfikacji -
informacji o mozliwosci ztoZenia zaswiadczenia z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, wymagajqc w tym zakresie wylqcznie zaswiadczenia z ZUS,
bezzasadnym Zaqdaniu - na potwierdzenie spelniania warunku dysponowania

osobami zdolnymi do wykonania zamowienia - wykazu zatrudnionych kierowcow
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wraz z informacjami na temat ich wyksztatcenia, doswiadczenia (lat pracy) oraz
kategorii uprawnien (i ich kserokopii), w sytuacji gdy zamawiajqcy nie opisal
sposobu dokonywania oceny spetniania tego warunku, a mozliwosci zZqdania
kserokopii uprawnien nie przewidywaty przepisy obowiqzujqce w dniu wszczecia
postepowania,

- nieprawidlowym poinformowaniu wykonawcow — w ogtoszeniach zamieszczonych
w siedzibie zamawiajqcego i na stronie internetowej — o skutkach nieztozenia
wymaganych dokumentow Ilub ich ztoZeniu w niewlasciwej formie (odrzucenie
oferty, zamiast wykluczenia wykonawcy z postepowania),

- bezpodstawnym zqdaniu od wykonawcow - w specyfikacji oraz ogtoszeniach
zamieszczonych w  siedzibie zamawiajqcego i na stronie internetowej —
oswiadczenia, Ze zapozmali sie z charakterystykq tras, nie majq zastrzezen
odnosnie tresci opisu przedmiotu zamowienia oraz zaswiadczenia o wpisie do
ewidencji  dziatalnosci  gospodarczej, ktorego mozliwosci Zqdania nie
przewidywaty przepisy obowiqzujqce w dniu wszczecia postepowania,

b) w przypadku zamowienia pn. ,, Dostawa oleju opatowego lekkiego do kotlowni zbiorczej

w Batorzu w sezonie grzewczym 2011/2012 (...)”, polegajqce na:

- niewskazaniu — w ogloszeniu zamieszczonym w siedzibie zamawiajqcego i na stronie
internetowej — dokumentow zZqdanych od wykonawcow, ktore zawarto w ogtoszeniu
w Biuletynie Zamowien Publicznych, w tym: , koncesji, zezwolenia lub licencji”,
aktualnego odpisu z wlasciwego rejestru oraz aktualnych zaswiadczen
wlasciwego  naczelnika  urzedu  skarbowego oraz ZUS Ilub KRUS,
potwierdzajqcych odpowiednio niezaleganie z optacaniem podatkow lub sktadek,

- bezpodstawnym zqdaniu od wykonawcow w specyfikacji - zaswiadczenia o wpisie
do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, ktorego ZzZqdania nie przewidywaly
przepisy obowiqzujqce w dniu wszczecia postepowania,

¢) w przypadku zamowienia pn. ,, Budowa hali sportowej przy Zespole Szkot w Batorzu

Pierwszym”, polegajqce na bezpodstawnym zqdaniu od wykonawcow ztoZenia wraz

z ofertq dokumentow:

- na potwierdzenie spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, w sytuacji gdy
zamawiajqcy w Zaden sposob nie opisatl tych warunkow oraz sposobu oceny ich
spetniania lub tez nieprecyzyjnie opisat Zqdany dokument (,, Wykaz prac i ustug”),

- ktore nie byly niezbedne do przeprowadzenia postepowania, nie potwierdzaly
spetniania Zadnego warunku udziatu w postepowaniu lub ktorych zamawiajqcy
nie mogt zqdaé, w tym: ,,Oswiadczenia o zgodnosci z warunkami przetargu”,
. Wykazu personelu’ i ,, Zobowiqzania do wniesienia zabezpieczenia”,

d) w przypadku zamowien pn.: , Odbudowa drogi gminnej od km 0+005,25 do km
1+000 w miejscowosci Blazek (...)” oraz , Termomodernizacja budynku Osrodka

Zdrowia w Batorzu Pierwszym”, polegajace na bezpodstawnym ZzZqdaniu od
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wykonawcow  dokumentow na potwierdzenie spetniania warunkow udziatu

w postepowaniu, mimo nieopisania przez zamawiajqcego tych warunkow, w tym:

- wykazu narzedzi, wyposazenia zakltadu i urzqdzen technicznych dostepnych
wykonawcy ustug lub robot budowlanych w celu realizacji zamowienia wraz
z informacjq o podstawie dysponowania tymi zasobami, w sytuacji gdy
zamawiajqcy nie zawart informacji, jakim rodzajem sprzetu oraz w jakiej ilosci
ma dysponowac wykonawca, aby zamawiajqcy uznat ten warunek za spetniony,

- wykazu osob, ktore bedq uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia (...) wraz
z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia
i wyksztatcenia niezbednych dla wykonania zamowienia, a takze zakresu
wykonywanych przez nie czynnoSci oraz informacjq o podstawie do
dysponowania tymi osobami, w sytuacji gdy zamawiajqcy nie wskazal — iloma
pracownikami, o jakich  kwalifikacjach ~ zawodowych,  doswiadczeniu,
wyksztalceniu i uprawnieniach miat sie wykazac¢ wykonawca, aby zamawiajqcy
uznat spetnienie tego warunku — str. 56-59, 62-64, 69-72, 76-79 protokotu.

W ogloszeniu o zamodwieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia zawiera¢ warunki udzialu w postgpowaniu, opis sposobu dokonywania
oceny spetniania tych warunkéw oraz — sporzadzony zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817) — wykaz oswiadczen lub
dokumentow, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu, stosownie do przepiséw art. 36 ust. 1 pkt 51 6 oraz
art. 41 pkt 7 w zwiazku z art. 22 ust. 3 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Niezawarcie w ogloszeniu o zamowieniu 1 w specyfikacji wymaganych informacji,
jak tez zawarcie w ogloszeniach 1 w specyfikacji rdzniacych si¢ lub sprzecznych ze soba
informacji, uniemozliwia stwierdzenie jakie w rzeczywistosci elementy 1 warunki
postegpowania ustalit zamawiajacy, czy tez jakich dokumentéw zamawiajacy wymaga
(wskazanych w ogloszeniu, a jezeli tak — to w ktorym, czy tez wskazanych w specyfikacji),
co moze wprowadza¢ w blad wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamoéwienia,
a w konsekwencji do naruszenia zasady roéwnego traktowania wszystkich wykonawcow
1 prowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia w sposob zapewniajacy zachowanie

uczciwe] konkurencji, okreslonej w przepisach art. 7 ust. 1 ustawy.

Od wykonawcoéw zada¢ wytacznie o§wiadczen lub dokumentow niezbgdnych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, stosownie do

przepisoOw art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, majac na uwadze, ze
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w przepisach cytowanego wyzej rozporzadzenia brak jest podstaw do zadania od

wykonawcow oswiadczen 1 dokumentdw, takich jak: o$wiadczenie o zapoznaniu sig

z charakterystyka tras oraz o braku zastrzezen do opisu przedmiotu zamowienia,

oswiadczenie o zgodno$ci z warunkami przetargu, wymédg podawania numerow

rejestracyjnych posiadanych autobusow, zobowiazanie do wniesienia zabezpieczenia, jak tez
zadanie aktualnego zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;.

W przypadku postgpowan, ktorych wartos¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — zamawiajacy moze
zada¢ dokumentdéw potwierdzajacych spelnianie warunkéw udziatu w postgpowaniu jedynie
w sytuacji, gdy dokona opisu sposobu oceny ich spetiania w ogloszeniu o zaméwieniu,
zaproszeniu do negocjacji lub specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, stosownie do
przepisow § 1 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami art. 22 ust. 3
powolanej ustawy, w tym m.in.:

- na potwierdzenie speliania warunku udzialu w postepowaniu w zakresie posiadania
uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, zamawiajacy moze
zada¢ koncesji, zezwolenia lub licencji — na podstawie § 1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia —
jedynie, gdy w specyfikacji 1 ogloszeniu o zamoéwieniu zamiesci opis sposobu
dokonywania oceny spehiania tego warunku (wskaze - jakie konkretnie uprawnienia sa
wymagane do prowadzenia okreslonej dzialalnosci lub czynnosci oraz przepisy prawa,
ktore naktadaja obowiazek ich posiadania),

- zadajac od wykonawcow wykazu narzedzi, wyposazenia zakladu 1 urzadzen
technicznych, dostgpnych wykonawcy ustug lub robdt budowlanych w celu realizacji
zamoOwienia wraz z informacja o podstawie dysponowania tymi zasobami — na
podstawie § 1 wust. 1 pkt 4 rozporzadzenia — wskazywaé rodzaj oraz ilo$¢
wymaganego sprzgtu, ktoéry zamawiajacy uzna za spelnienie przez wykonawce
warunku dysponowania potencjatem technicznym,

- zadajac od wykonawcow wykazu osob, ktore beda uczestniczy¢ w wykonywaniu
zamoOwienia — na podstawie przepisow § 1 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia — wskazywac,
dysponowanie iloma osobami i o jakich kwalifikacjach zawodowych, do$wiadczeniu
1 wyksztalceniu niezbednymi do wykonania zamowienia, zamawiajacy uzna za spetnienie
tego warunku.

Zadanie dokumentéw na potwierdzenie spelniania warunkéw udzialu
w postepowaniu, w sytuacji kiedy zamawiajacy tych warunkéw faktycznie nie sformutowat
(lub nie sprecyzowat), jest zbedne (formalnie pozbawione podstaw prawnych). Ustalajac
warunki udzialu w postgpowaniu zamawiajacy winien okresli¢ jednoznaczne minimalne
wymogi, dostosowane do wielkosci 1 stopnia skomplikowania zamdwienia oraz do realnej
sytuacji na rynku potencjalnych wykonawcoéw. Dopiero sprecyzowanie konkretnych

wymogoéw odnosnie do poziomu wiedzy 1 doswiadczenia, potencjalu technicznego
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1 kadrowego oraz sytuacji ekonomicznej i1 finansowej, umozliwi zamawiajacemu miarodajna
oceng mozliwo$ci wykonawcy, co do nalezytego wykonania zamowienia.

2.2.5. Wyznaczenie terminu sktadania ofert krotszego niz 7 dni od dnia zamieszczenia
w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen o zamowieniach pn. ,, Przewoz uczniow do
i z Zespotow Szkot w Batorzu Pierwszym i w Blazku (...)” oraz ,,Dostawa oleju opatowego
lekkiego do kottowni zbiorczej w Batorzu w sezonie grzewczym 2011/2012 (...)”" — str. 58, 63
protokotu.

W postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego, ktorego warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych — wyznaczaé
termin skladania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania 1 zloZenia
oferty, z tym ze w przypadku dostaw lub ushug termin ten nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od
dnia zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych,
stosownie do przepisow art. 43 ust. 1 tej ustawy. Termin ten nalezy oblicza¢ zgodnie

z przepisami art. 111 ustawy Kodeks cywilny w zwiazku z art. 14 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

2.2.6. Zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen o udzieleniu zamowien
pn. ,,Przewoz uczniow do i z Zespotow Szkot w Batorzu Pierwszym i w Blazku (...)”
oraz ,,Dostawa oleju opalowego lekkiego do kottlowni zbiorczej w Batorzu w sezonie
grzewczym 2011/2012 (...)” po uplywie - odpowiednio - 426 i 348 dni od dnia zawarcia

umow z wybranymi wykonawcami — str. 60, 65 protokotu.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia — o wartoSci mniejszej niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Prawa zamowien publicznych —
zamieszczaC w Biuletynie Zamowien Publicznych niezwlocznie po zawarciu umowy

W sprawie zamowienia publicznego, stosownie do art. 95 ust. 1 tej ustawy.

2.2.7. Nieokreslenie w umowie na ,,Przewoz uczniow do i z Zespotow Szkoét w Batorzu
Pierwszym i w Blazku (...)” wartosci wynagrodzenia wykonawcy za swiadczone ustugi,
co nie pozwala na okreslenie wysokosci zaciggnietego zobowiqzania, ktorym obciqzono

plan finansowy jednostki — str. 60 protokotu.

W zawieranych umowach okresla¢ wysokos¢ catkowitego wynagrodzenia
naleznego wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy, majac na uwadze przepisy
art. 46 ust. 1 1 art. 261 ustawy o finansach publicznych, stosownie do ktorych kierownik

samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciagac
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zobowiazania pieniezne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym
planie finansowym jednostki. Nieustalenie w umowie wysokosci wynagrodzenia moze
skutkowa¢ przekroczeniem tego upowaznienia, jak tez dokonywaniem wydatkéw
wynikajacych z tych umow z naruszeniem przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 tej ustawy,
zobowiazujacych do dokonywania wydatkow publicznych w wysokos$ci 1 terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnig¢tych zobowigzan. W przypadku braku mozliwosci
ustalenia realnej warto$ci wynagrodzenia umownego, rozwazy¢ mozliwos¢ podawania
w umowach np. wynagrodzenia wstgpnego oraz podstaw do okreslania wynagrodzenia
ostatecznego.

2.2.8. Zawarcie w specyfikacji istotnych warunkow zamowien pn. ,,Dostawa oleju opatowego
lekkiego do kotlowni zbiorczej w Batorzu w sezonie grzewczym 2011/2012 (...)”,
,,Odbudowa drogi gminnej od km 0+005,25 do km 1+000 w miejscowosci Blazek (...)"
i ,, lermomodernizacja budynku Osrodka Zdrowia w Batorzu Pierwszym”, nieaktualnych
zZapisow o:

- przystugujqacych wykonawcom srodkach ochrony prawnej,
- okolicznosciach skutkujqcych wykluczeniem wykonawcow z postegpowania oraz

odrzuceniem ztozonych oferty - str. 64, 77, 78, 79 protokotu.

Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia sporzadza¢ na podstawie
przepisOw ustawy - Prawo zamowien publicznych w brzmieniu obowigzujacym w dniu
wszczeclia postgpowania o udzielenie zamowienia, zawierajac w niej m.in. prawidlowe
pouczenie o srodkach ochrony prawnej, przyshlugujacych wykonawcy w toku
postgpowania o udzielenie zamdwienia, okreslone zgodnie z przepisami dziatu VI tej

ustawy, w zwiazku z jej przepisami art. 36 ust. 1 pkt 17.

2.2.9. Wyplacanie wynagrodzenia wykonawcy zamowienia pn. , Dostawa oleju opatowego
lekkiego do kottowni zbiorczej w Batorzu w sezonie grzewczym 2011/2012 (...)", bez
przeprowadzenia weryfikacji cen zawartych w wystawianych fakturach, co skutkowato

nadptaceniem wynagrodzenia w wysokosci 5.717,18 zt — str. 65-67 protokotu.

Rzetelnie 1 zgodnie z zawartymi umowami rozlicza¢ wykonawcéw zamowien
publicznych. Kontrolowa¢ wykonanie uméw  przed dokonaniem  wyptlaty
wynagrodzenia wynikajacego z tych umoéw, okreslajac zasady przeprowadzania tych
kontroli, majac na uwadze obowiazki okre§lone w przepisach art. 68 ust. 1 12 ustawy
o finansach publicznych. Przed wyptata kwot wynikajacych z faktur wystawionych
przez wykonawcdéw — dokonywaé kontroli zasadnosci tych wyptat, sprawdzajac, czy
zafakturowana kwota zostala obliczona na podstawie cen wynikajacych z oferty

wykonawcy 1 ustalonych w zawartej umowie, majac na uwadze obowiazek
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dokonywania wydatkéw w sposob wskazany przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

2.2.10. Nieudokumentowanie faktu zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych
ogtoszen o zamowieniach oraz o udzieleniu zamowien pn. ,,Odbudowa drogi gminnej
od km 0+005,25 do km 1+000 w miejscowosci Blazek (...)” i ,, Termomodernizacja
budynku Osrodka Zdrowia w Batorzu Pierwszym” - str. 75, 79 protokotu.

Przestrzega¢ obowiazku udokumentowania faktu zamieszczenia ogloszenia
w Biuletynie Zamowien Publicznych, w szczegolnosci przechowujac dowdd jego
zamieszczenia, stosownie do przepisow art. 12 ust. 3 pkt 1 ustawy — Prawo zamowien
publicznych, przechowujac t¢ dokumentacj¢ przez okres 4 lat od dnia zakonczenia
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, zgodnie z przepisami art. 96 ust. 2
1 art. 97 ust. 1 tej ustawy.

2.2.11. Niezatqczenie kalkulacji cen jednostkowych do kosztorysu inwestorskiego na zadanie
pn. ,, Termomodernizacja budynku Osrodka Zdrowia w Batorzu Pierwszym” — str. 83

protokotu.

W  kosztorysie inwestorskim zawiera¢é wszystkie elementy wymagane
przepisami § 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie
okreslenia metod 1 podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot
budowlanych okre§lonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130,
poz. 1389), w tym m.in. - jako zalacznik - kalkulacje szczegdlowe cen jednostkowych,

stosownie do przepisow § 7 pkt 6 b tego rozporzadzenia.

2.2.12. Nieprawidfowe opisanie przedmiotu zamowienia pn. ,, Termomodernizacja budynku
Osrodka Zdrowia w Batorzu Pierwszym” w przedmiarze robot kosztorysu inwestorskiego,
ktory obowiqzywat do sporzqdzania ofert cenowych przez wykonawcow, przez:

- podwojne ujecie niektorych robot zwiqzanych z dociepleniem Scian plytami
styropianowymi w dwoch roznych miejscach przedmiaru robot, w wyniku czego
zawyzono wartos¢ kosztorysu inwestorskiego, co moglo skutkowac tez zawyzeniem
cen ofertowych wykonawcow,

- ujecie w przedmiarze robot pozycji opisanej jako ,,Czas pracy rusztowan”, bez
podania ilosci godzin pracy;, w rezultacie wykonawcy w kosztorysach ofertowych
wycenili rozne ilosci czasu pracy tych rusztowan, bqdz w ogole ich nie wycenili —
str. 80-83, 86-87 protokotu.

Przedmiot zamdwienia na roboty budowlane opisywaé zgodnie z przepisami
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ustawy Prawo zamowien publicznych, tj.:

- W sposob jednoznaczny 1 wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych

1 zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i1 okoliczno$ci mogace
mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty oraz w sposob, ktory nie bedzie utrudniat
uczciwe] konkurencji, stosownie do przepisow art. 29 ust. 11 2 ustawy,

za pomoca dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania
i odbioru robdt budowlanych, sporzadzonych zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robot budowlanych oraz programu funkcjonalno — uzytkowego (Dz. U. Nr 202
poz. 2072 z pdzn. zm.), stosownie do przepiséw art. 31 ust. 1 powotanej ustawy,
majac na uwadze, ze przedmiar robot powinien zawiera¢ zestawienie
przewidywanych do wykonania robdt podstawowych w kolejnosci technologicznej
ich wykonania wraz z ich szczegblowym opisem lub wskazaniem podstaw
ustalajacych szczegotowy opis oraz wskazaniem wlasciwych specyfikacji
technicznych  wykonania 1 odbioru rob6t budowlanych, z wyliczeniem
1 zestawieniem ilosci jednostek przedmiarowych robdt podstawowych, w mysl
przepisoOw § 6 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Opisanie przedmiotu zamdwienia z nalezyta starannoscia ma na celu

m.in. zagwarantowanie potencjalnym wykonawcom uzyskanie tych samych informacji,
co do przedmiotu zamowienia, a w efekcie dokonanie wyboru oferty najkorzystniejszej

oraz uniknigcie konieczno$ci udzielania zaméwien dodatkowych.

2.2.13. Niepoprawienie omytki w ofercie wybranej w postgpowaniu pn. ,, Termomodernizacja

2.3.

budynku Osrodka Zdrowia w Batorzu Pierwszym ", polegajqcej na ujeciu w jednej z pozycji
kosztorysu ilosci zanizonej o 180 m* w stosunku do przedmiaru robdt, co spowodowato

zanizenie ceny ofertowej o 12.418,33 zt — str. 85 protokotu.

Poprawia¢ omytki polegajace na niezgodnosci oferty ze specyfikacja istotnych

warunkow zamowienia i1 niepowodujace istotnych zmian w tresci oferty — niezwtocznie
zawiadamiajac o tym wykonawce, ktorego oferta zostala poprawiona, stosownie do
przepisow art. 87 ust. 2 pkt. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych. Jezeli wykonawca
w terminie 3 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia nie zgodzi si¢ na poprawienie takiej
omylki — ofertg odrzucaé, stosownie do przepiséw art. 89 ust. 1 pkt. 7 ustawy.

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji

2.3.1. Przypadki przyjecia do obliczenia kwoty rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego

zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej innej

powierzchni  uzytkow rolnych, niz wynikajqca z ewidencji gruntow oraz
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niezamieszczeniu, na fakturach stanowiqcych dowod zakupu oleju napedowego,
wymaganej adnotacji — str. 91 — 92 protokotu.

Roczny limit zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego ustala¢ jako kwote stanowiaca iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr
oleju napedowego, liczby 86 oraz powierzchni uzytkdw rolnych, begdacych
w posiadaniu lub wspodtposiadaniu producenta rolnego, okreslonej w ewidencji gruntow
1 budynkoéw, wedtug stanu na dzien 1 lutego danego roku, zgodnie z przepisami art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52,
poz. 379 z pdzn. zm.).

Na dotaczonych do wnioskow o zwrot podatku akcyzowego fakturach VAT
albo na potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem ich kopiach zamieszcza¢ adnotacje o
tresci ,,przyjeto w dniu...do zwrotu czgsci podatku akcyzowego”, stosownie do

przepisow art. 6 ust. 4 cytowanej ustawy.

Ponadto — w trakcie kontroli zagadnien zwiazanych ze wspOlpraca gminy
Batorz z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami wymienionymi
w przepisach art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z2010r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.) —
stwierdzono, ze roczny program wspOlpracy z tymi organizacjami i podmiotami na
2011 rok Rada Gminy Batorz przyj¢la dopiero uchwata z dnia 30 marca 2011 r. — str. 88
protokotu. Przypominam, ze zgodnie z przepisami art. 5a ust. 1 cytowanej ustawy, program
ten jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowiazywania

programu.

W zakresie gospodarki mieniem:

Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci gminnej w trybie przetargu ustnego

nieograniczonego, polegajqce na:

- niezamieszczeniu w wykazie nieruchomosci informacji o oznaczeniu nieruchomosci
wedlug ksiegi wieczystej,

- niezamieszczaniu w ogtoszeniu o przetargu informacji o oznaczeniu nieruchomosci
wedlug ksiegi wieczystej, cenie nieruchomosci, obciqzeniach nieruchomosci oraz
zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosc,

- nieopublikowaniu na stronie internetowej Urzedu Gminy informacji o wywieszeniu
wykazu nieruchomosci, informacji o ogloszeniu o przetargu oraz ogloszenia
przetargu,

- niepodaniu w protokole przeprowadzonego przetargu i w informacji o wyniku
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przetargu oznaczenia nieruchomosci bedqcej przedmiotem przetargu wedtug ksiegi
wieczystej oraz jej ceny wywolawczej,
- niezawiadamienie na pismie osoby, ustalonej jako nabywca nieruchomosci,

o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy — str. 96 - 98 protokotu.

W wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy zamieszczaé
informacje o0 oznaczeniu nieruchomosci wedlug ksiggi wieczystej, stosownie do
przepiséw art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

Informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomosci, informacj¢ o ogloszeniu
przetargu oraz ogloszenie o przetargu podawa¢ do publicznej wiadomo$ci przez
m.in. publikacjg¢ na stronach internetowych urz¢du, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1
i1art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami oraz § 6 ust. 7 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108
z poézn. zm.).

W ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym podawaé informacje
wymagane przepisami § 13 cytowanego rozporzadzenia.

W protokole przeprowadzonego przetargu zamieszcza¢ informacje wskazane
w w przepisach § 10 ust. 1 rozporzadzenia.

Informacj¢ o wyniku przetargu sporzadza¢ zgodnie z wymogami § 12 ust. 1
tego rozporzadzenia.

Osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamiaé na piSmie o miejscu
1 terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpdzniej w ciagu 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu, majac na uwadze prawo do odstapienia od zawarcia umowy
1 zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie
przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych
w zawiadomieniu, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacj¢ o tym
uprawnieniu, stosownie do przepisow art. 41 wust. 2 ustawy o gospodarce

nieruchomos$ciami.

W zakresie rozliczen finansowych gminy z jednostkami organizacyjnymi:

Rozliczanie wydatkow  zrealizowanych przez jednostki budzetowe w okresach

kwartalnych — str. 99 protokotu.

Zrealizowane przez jednostki budzetowe wydatki uymowaé na koncie 223
»Rozliczenie wydatkow budzetowych” na podstawie okresowych (miesigcznych)
sprawozdan jednostek, w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra



21

Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. i zasadami funkcjonowania tego konta, okre§lonymi
w zalaczniku Nr 2 do tego rozporzadzenia.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Batorz
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