Lublin, 12 grudnia 2012 r.

RIO — 1T - 600/43/2012

Pan Krzysztof Karczmarz
Wojt Gminy Ostrowek
Ostrowek-Kolonia 32

21 — 102 Ostréwek

Szanowny Panie Wojcie

W okresie od 6 wrzesnia do 25 pazdziernika 2012 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej gminy Ostrowek. Protokél kontroli  podpisano
31 pazdziernika 2012 .

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski, co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej naleznosci z tytutu oplat za korzystanie

z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych — str. 6, 49 protokotu.



1.2.

1.3.

Prowadzi¢ ewidencjg analityczna do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w zakresie dochodow z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych wedlug dtuznikoéw, zgodnie =z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 5 lipca 2010 r., w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z po6ézn. zm.), powolywanego
w dalszej czgéci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r.”, w celu umozliwienia kontroli terminowos$ci wptat, majac na uwadze
przepisy art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz, 1356) zgodnie
z ktorymi w przypadku niedokonania oplaty za korzystanie z tego zezwolenia

w terminach wskazanych w przepisach art. 11' ust. 7 tej ustawy — zezwolenie wygasa.

Niezamieszczanie daty wplywu na niektorych dokumnetach wplywajqcych do Urzedu
Gminy — str. 8, 48 protokotu.

Na wplywajacej na nos$niku papierowym dokumentacji o charakterze
finansowym lub majacej wptyw na gospodarke finansowa gminy umieszczaé pieczgd,
zawierajaca migdzy innymi dat¢ wplywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania

archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn.zm.).

Dokonywanie zwrotu wniesionych w formie pienieznej zabezpieczen nalezytego
wykonania umow bez odsetek wynikajqcych z umowy rachunku bankowego, na ktorym

byty one przechowywane - str. 10, 11 protokotu.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy — wniesione w pieniadzu —
zwraca¢ wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym
bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz

prowizji bankowej za przelew pieni¢dzy na rachunek bankowy wykonawcy, zgodnie



1.4.

z przepisami art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

Ponadto, w sytuacji braku mozliwosci ustalenia nastgpcoOw prawnych kontrahenta,
uprawnionych do otrzymania zwrotu wniesionego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, rozwazy¢ przekazanie zatrzymanej 1 niezwrocona kwoty zabezpieczenia na dochody

budzetu, majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ujecie w ewidencji analitycznej srodkow trwalych w jednej pozycji sktadnikow
majqtkowych sktadajqcych sie z kilku obiektow, w tym o wartosci nieprzekraczajqcej
3.500 zi. Ujecie na koncie 011 wartosci niematerialnmych i prawnych — str. 13 - 16

protokotu.

Ewidencj¢ analityczna $rodkow trwatych, prowadzi¢ w sposéb umozliwiajacy
ustalenie wartosci poczatkowe] poszczegélnych s$rodkéw  trwalych, zgodnie
z przepisami zawartymi w czesci ,,Objasnienia wstgpne” rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KTS)
(Dz. U. 22010 r. Nr 242, poz. 1622) w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 1., poz. 591 z pdzn. zm.).

Srodki trwate ujmowaé w ksiegach rachunkowych ilosciowo — warto$ciowo,
wedlug cen nabycia lub kosztow wytworzenia, stosownie do przepiséw art. 7 ust. 1
w zwiazku z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1, ust. 2 oraz art. 31 ust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci izasad funkcjonowania konta 011 ,.Srodki trwate”, okreslonych
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Na koncie 011 ,,Srodki trwate” i w ewidencji analitycznej do tego konta
ujmowac wytacznie sktadniki majatkowe, ktorych warto$¢ poczatkowa w dniu nabycia
przekracza kwote, o ktérej mowa w przepisie art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397
Z pozn. zm.), zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

W przypadku, gdy warto$¢ poszczegdlnych skladnikéw majatkowych nie
przekracza kwoty okreslonej w tych przepisach — uyyjmowac je w ewidencji pozostatych
srodkow trwatych (na koncie 013 ,,Pozostate $rodki trwate”) i umarza¢ w pelnej
warto§ci w miesigcu wydania do uzywania, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego
konta okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5lipca 2010 r. i postanowieniami pkt 3d rozdziatu ,,Szczegdtowa charakterystyka
wybranych dokumentéow ksiggowych” czesci II Instrukcji wewngtrznej obiegu

dokumentow ksiggowych w Urzgdzie Gminy Ostrowek™ do zarzadzenia Nr 69/2010



1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

Woéjta Gminy z dnia 31 grudnia 2010 .

Sktadniki majatku, o ktérych mowa w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy
o rachunkowosci, uymowac na koncoe 020 ,,Wartosci niematerialne 1 prawne”, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do

powolywanego rozporzadzenia.

Niewyjasnienie i nierozliczenie wystepujqcej na 31.12.2011 r. roznicy miedzy stanem
konta 134 , Kredyty bankowe” wynikajqcym z ewidencji ksiegowej budzetu gminy
a otrzymanym z banku potwierdzeniem stanu — str. 17 - 18 protokotu.

Ujawnione w toku inwentaryzacji roznice migdzy stanem rzeczywistym
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji,

stosownie do przepiséw art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Udokumentowanie inwentaryzacji sktadnikow majqtkowych w sposob niezgodny

z przepisami wewnetrznym i — str. 18 - 20 protokotu.

Przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji dokumentowa¢ w sposob okreslony
w ,Instrukcji w sprawie zasad przeprowadzania i1 rozliczania inwentaryzacji”,
stanowiacej Zatacznik do Zarzadzenia nr 74/2010 Wojta Gminy Ostrowek z 31 grudnia
2010 r. oraz ,Instrukcji w sprawie ewidencji 1 kontroli drukéw $cislego zarachowania
w Urzedzie Gminy” stanowiacej Zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 73/2010 Wojta
Gminy Ostrowek z 31 grudnia 2010 r., stosownie do przepisow art. 27 ust. 1 ustawy o

rachunkowosci.

Wykazanie w bilansie jednostki, sporzqdzonym na 31 grudnia 2011 r., niektorych
danych w niewtasciwych pozycjach oraz niepodanie w informacjach uzupetniajqcych

kwoty odpisow aktualizujqcych naleznosci — str. 24, 25 protokotu.

W bilansie jednostki zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym w zataczniku
nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., zgodnie z przepisami

§ 17 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za okres od poczqtku roku do
31 grudnia 2011 r, przez:

- zanizenie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym, w wyniku



nieuwzglednienia zaistniatych w trakcie roku zmian w powierzchni gruntow,

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci (co
najmniej o 20.432,90 zt), w wyniku nieuwzglednienia zaistnialych w trakcie roku
zmian w powierzchni gruntow i budynkow, niewyliczenia ich dla nieruchomosci
zwolnionych z podatku uchwatq Rady Gminy oraz bledu rachunkowego,

- zawyzenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku rolnym, w wyniku ich
wyliczenia dla gruntow ustawowo zwolnionych z podatku (bedqcych w posiadaniu
gminnych jednostek oswiatowych,),

- zawyzenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci (ogotem
0 1.571,76 zt) w wyniku ich wyliczenia dla uzytkow rolnych i nieuzytkow, bedqcych
w posiadaniu jednostek OSP z zastosowaniem stawki dla ,,gruntow pozostalych”
(zawyzono o 1.833,15 zi) i niewyliczenia ich dla budynkow mieszkalnych,
stanowiqcych wlasnos¢ osob prawnych, zwolnionych z podatku uchwalq Rady
Gminy (zanizono o 261,39 zi),

- wykazanie skutkow zwolnienia z podatku od nieruchomosci (uchwatq Rady Gminy)
budynkow mieszkalnych w oparciu o dane wynikajqce z wykazow budynkow,
sporzqdzonych przez soltysow wg stanu na 1 stycznia 2001 r. — str. 25 - 27
protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien, stosownie do
przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 1 10 w zwiazku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Przy obliczaniu skutkdw obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomigdzy dochodami, jakie gmina mogtaby uzyskac stosujac gérne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujac nizsze stawki uchwalone przez Rade
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia goérnych stawek podatkow
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty
opodatkowania.

2

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazywaé (bez ulg
i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach

wprowadzonych uchwata Rady Gminy, przyjmujac do ich wyliczenia stawke¢ podatku



2.1.

ustalong w tej uchwale .

Nie oblicza¢ skutkéw udzielonych ulg i zwolnien dla gminnych jednostek
organizacyjnych objetych system oswiaty, w zakresie gruntow zajgtych na dziatalnosé
oswiatowa, zwolnionych z podatku rolnego, na podstawie przepisoOw art. 12 ust. 2 pkt 1
w zwiazku z art. 13d ust. 1 1 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.) oraz dla nieuzytkéw, bowiem zgodnie
z przepisami art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.) grunty te podlegaja zwolnieniu
z podatku od nieruchomos$ci, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarcze;.

Uzytki rolne, zajete na dziatalno§¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowe;,
z wyjatkiem  wykorzystywanych do prowadzenia dzialalno$ci  gospodarcze;j,
opodatkowywaé podatkiem rolnym, w zwiazku z przepisami art. 1 ustawy o podatku
rolnym i art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Skutki zwolnienia (uchwata Rady Gminy) z podatku od nieruchomosci
budynkow mieszkalnych ustala¢ na podstawie ich rzeczywistej powierzchni, wykazanej
w informacjach o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, ktore podatnicy
zobowiazani sa zlozy¢ organowi podatkowemu na podstawie przepisOw na podstawie
przepisOw art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie za 2011 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
wterminie 14 dni od daty otrzymania tego wystapienia; zalaczy¢é szczegdlowa
informacj¢ o wielkosciach dokonanych korekt i wskaza¢, ze korekta dokonana zostala

w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Nieprawidtowe opodatkowanie podatkiem rolnym i/lub lesnym gruntow, stanowiqcych

wspotwtasnos¢ osob fizycznych — str. 29, 30, 32, 34 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntdw, stanowiacych wspotwlasnos¢ uwzgledniaé
zasade, ze grunty te stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania, co oznacza, zZe
wspotwiascicieli nalezy opodatkowa¢ w drodze odrgbnej decyzji wymiarowej,

a obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotwtascicielach, stosownie
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do przepisow art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
(Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.) i art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym. Zasada
solidarnos$ci polega na tym, ze obowiazek podatkowy dotyczy w catosci kazdego ze
wspoOtwlascicieli gruntow i1 nie podlega podziatlowi w stosunku do wielko$ci ich
udziatow we wspotwilasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za
zobowiazania podatkowe stosowac przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdézn. zm.), w zwiazku z art. 91 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pdzn. zm.).
Grunty (lasy) stanowiace odrgbna wtasno$¢ osob fizycznych opodatkowywac
w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku rolnym 1 art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku le§nym, stosownie do

ktorych podatnikiem jest osoba fizyczna bedaca whascicielem gruntow (lasow).

2.1.2. Przypadki opodatkowania gruntow niezgodnie z ewidencjq geodezyjnq — str. 31, 32
protokotu.

W celu ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania, doprowadzi¢ do
zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi ewidencji geodezyjnej,
zgodnie bowiem z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z pdzn. zm.) podstawe
wymiaru podatkow stanowia dane zawarte w ewidencji gruntdow i budynkow,
pamigtajac ze grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,W” (rowy), sa
uzytkami rolnymi i dlatego tez podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym, stosownie
do przepisow art. 1 ustawy o podatku rolnym w zwiazku z § 68 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U. Nr 38, poz. 454).

Podatkiem lesnym opodatkowywac¢ grunty lesne sklasyfikowane w ewidencji
gruntow 1 budynkéw jako lasy, z wyjatkiem laséw zajetych na wykonywanie innej
dziatalno$ci gospodarczej niz dziatalnos$¢ lesna, w mysl przepisow art. 1 ust. 1 1 2

ustawy o podatku lesnym.

2.1.3. Zwolnienie z podatku lesnego czesci lasow z drzewostanem w wieku powyzej 40 lat
badz opodatkowanie tym podatkiem czesci lasow z drzewostanem w wieku do 40 lat —
str. 32 - 35 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw lesnych podatkiem lesnym uwzgledniac
przepisy art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku le$nym, zgodnie z ktorymi lasy

z drzewostanem w wieku do 40 lat zwalnione sa od podatku lesnego.Podatek lesny



egzekwowa¢ od wiascicieli lasow z drzewostanem powyzej 40 lat, w zwiazku
z przepisami art. 2 ust. 1 pkt powolanej ustawy.

Ponadto wyjasni¢, czy grunty stanowiace - zgodnie z ewidencja geodezyjna -
wspolnote gruntowa, oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem dr ,drogi”,
podlegaja wylaczeniu z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, na podstawie
przepiséw art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W przypadku
ustalenia, ze grunty te podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci (a nie
wylaczeniu), opodatkowac¢ je na podstawie przepisow art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, z uwzglednieniem przepisow art. 1 ust. 1 i art. 9
ustawy zdnia 29 czerwca 1963 r. o0 zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych
(Dz. U.Nr 28, poz. 169 zpdzn. zm.), zgodnie z ktérymi wspdlnoty gruntowe
sa nieruchomos$ciami (a nie podmiotami praw 1 obowiazkow), przy czym podatnikami
sa wspoOtwilasciciele (wspotposiadacze) nieruchomosci, a nie wspolnota. W przypadku
braku mozliwo$ci ustalenia wykazu oséb uprawnionych do udziatu we wspolnocie,
o ktéorym mowa w przepisach art. 8§ cytowanej ustawy, przeprowadzi¢ post¢gpowanie
majace na celu ustalenie samoistnych posiadaczy gruntéw stanowiacych wspolnote
gruntowa, po czym wyegzekwowaé informacje o nieruchomosciach i1 obiektach
budowlanych i opodatkowaé¢ te osoby - na podstawie przepisow art. 3 ustawy

o podatkach i optatach lokalnych - naleznym podatkiem — str. 35, 36 protokotu.

2.1.4. Niesprawdzanie deklaracji podatkowych (przypadki), o czym swiadczy wykazanie
w deklaracjach na podatek od nieruchomosci ztozonych przez jednostki OSP uzytkow
rolnych niezajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jako gruntow
zwolnionych z podatku od nieruchomosci uchwatq Rady Gminy.

Opodatkowanie osoby fizycznej, prowadzqcej dziatalnos¢ gospodarczq, na podstawie
deklaracji na podatek od nieruchomosci, w ktorej wykazano inng (mniejszq)
powierzchnie gruntow niz wynikajqca z zawartej z gming umowy — str. 36 - 38

protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe w celu ustalenia stanu
faktycznego, w  zakresie niezbednym do stwierdzenia jego  zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji
podatkowe;j.

W razie watpliwosci co do rzetelnosci ztozonych deklaracji (np. w przypadku
wykazania przez podatnika innej powierzchni gruntow, niz wynikajaca z umowy) —
wzywacé podatnika do udzielenia niezbednych wyjasnien lub do ich uzupelnienia,

wyznaczajac odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane



zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2
Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 Prawa
geodezyjnego 1 kartograficznego oraz przepisy art. 1 ustawy o podatku rolnym,
w zwiazku z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, zgodnie z ktorymi
podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntéw 1 budynkow,
przy czym grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza,
podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym. Wykazanie uzytkow rolnych w deklaracji
na podatek od nieruchomos$ci, jako zwolnionych z tego podatku, nie znajduje
uzasadnienia w przepisach prawa.

Wystapi¢ do podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli, o przedtozenie
deklaracji na podatek rolny oraz korekty na podatek od nieruchomosci, celem
rzetelnego wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP za 2011 r. skutkow zastosowanych

zwolnien oraz skutkéw obnizenia gornych stawek w podatkach.

Posiadaczowi gminnej nieruchomosci, wskazanemu w protokole kontroli,
ustali¢ w prawidlowy sposob wysokos$¢ naleznego podatku od nieruchomosci, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a oraz art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru podatkdw,

wskazanego w przepisach art. 68 § 2 Ordynacji podatkowe;j.

2.1.5. Wskazywanie w decyzjach wymiarowych jako podatnika ,,spadkobiercy” zmartego
podatnika i ksiegowanie na ich podstawie przypisu podatku na koncie zmartego

podatnika (przypadki) — str. 39, 41 protokotu.

Decyzje wymiarowe wystawia¢ 1 dorgcza¢ podatnikom podatku rolnego,
lesnego 1 od nieruchomosci, ktorymi sa — zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 112
ustawy o podatku rolnym, art. 2 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o podatku le§nym i art. 3 ust. 1
pkt 1 1 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych — wlasciciele lub posiadacze
samoistni gruntow (lasow/nieruchomosci).

W przypadku $mierci podatnika i nieuregulowania przez niego zaleglo$ci
podatkowych, dochodzi¢ tych zalegtosci od spadkobiercow, po wydaniu i dorgczeniu
decyzji o odpowiedzialno$ci spadkobiercy za zobowiazania podatkowe spadkodawcy,
stosownie do przepisow art. 100 w zwiazku z art. 102 Ordynacji podatkowej, majac na
uwadze art. 1025 § 2 Kodeksu cywilnego.

Przypisu podatku na koncie podatnika dokonywa¢ na podstawie wystawionej
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i dorgczonej stronie decyzji, w zwiazku z przepisami § 4 ust. 1 pkt 21 § 11 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375). Stronag w postgpowaniu podatkowym,
zgodnie z przepisami art. 133 § 1 Ordynacji podatkowej, jest podatnik, ptatnik, inkasent
lub ich nastgpca prawny, a takze osoby trzecie, o ktérych mowa w art. 110 - 117a
Ordynacji podatkowej, ktore z uwagi na swoj interes prawny zadaja czynno$ci organu
podatkowego, do ktdrej czynno$¢ organu podatkowego si¢ odnosi lub ktoérej interesu

prawnego dzialanie organu podatkowego dotyczy.

2.1.6. Przypadki  niesystematycznego wystawiania tytulow wykonawczych bqdz ich
niewystawienia, a w konsekwencji dopuszczenie do przedawnienia zobowiqzan
podatkowych (w kwocie 784 zt) — str. 40, 41, 43 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z p6zn. zm.).

Jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub
wynikajacym z przepisu prawa, wysyla¢ do zobowiazanego upomnienie, a po
bezskutecznym uptywie wyznaczonego w nim terminu platno$ci — wystawiac tytuty
wykonawcze 1ikierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego
systematycznie i bez zwloki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § 5 ust. 1, § 6 ust. 1
1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektdrych przepisdw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

2.1.7. Nieprawidtowosci przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
polegajqce na:
- wydaniu zezwolenia na podstawie wniosku, do ktorego nie dolqczono wymaganego
dokumentu (tytutu prawnego do lokalu),
- niewskazaniu w zezwoleniach adresu punktu sprzedazy,

- niepotwierdzaniu faktu ich doreczenia — str. 48, 49 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawa¢ po zlozeniu
wnioskow, do ktérych dotaczono wszystkie dokumenty wymagane przepisami art. 18

ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
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1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r., poz. 1356).

W przypadku ztozenia wniosku, ktory nie zawiera wszystkich wymaganych
przepisami zatacznikow wzywac¢ wnioskodawce do usunigcia brakow w terminie 7 dni
Z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakéw spowoduje pozostawienie wniosku bez
rozpatrzenia, stosownie do przepiséw art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
z pézn. zm.).

W  zezwoleniach wskazywaé miejsce prowadzenia sprzedazy napojow
alkoholowych, majac na uwadze przepisy art. 18 ust. 7 pkt 6 w zwiazku z art. 18 ust. 5
pkt 5 1 ust. 6 pkt 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.

Zezwolenia dorgcza¢é za potwierdzeniem ich odbioru wlasnorgcznym
podpisem osoby uprawnionej, ze wskazaniem daty otrzymania, stosownie do przepisow

art. 46 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Ponadto opracowac i przedstawi¢ Radzie Gminy projekt uchwaty zmieniajacej
uchwatg Nr III/15/2002 Rady Gminy Ostrowek z dnia 14 grudnia 2002 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnien w podatku od nieruchomosci, przez dostosowanie jej postanowien
§ 1 pkt 4, w zakresie dotyczacym zwolnienia z podatku nieruchomos$ci zwiazanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej na okres 1 roku dla podmiotéw rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarcza po raz pierwszy, do przepisow w zakresie pomocy publicznej, na
podstawie przepisow art. 20 b w zwiazku z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach

lokalnych.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Bezpodstawne Zqdanie od wykonawcow - w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia na udzielenie kredytu z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetowego - oswiadczenia, ze w stosunku do oferenta nie zachodzq zadne
okolicznosci wymienione w art. 24 ust. 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz
bezzasadne zastrzezenie we wzorze umowy zatqczonym do specyfikacji na wykonanie boisk
sportowych — prawa Zgdania od wybranego wykonawcy dokumentow potwierdzajqcych
kwalifikacje podwykonawcy — str. 59 - 60 protokotu.

Od wykonawcoéw zadaé wytacznie o§wiadczen lub dokumentow niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, stosownie do

przepisow art. 25 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych i wskazanych
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w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r.

w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz

form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), majac na

uwadze, ze:

zadanie od wykonawcow o$wiadczenia o braku przestanek wykluczenia
z postepowania wskazanych w przepisach art. 24 ust. 2 ustawy (przestanki zwigzane
z prowadzonym postgpowaniem) jest bezzasadne — wskazane w tym przepisie
okolicznosci, stanowiace podstawe do wykluczenia wykonawcy, zamawiajacy moze
stwierdzi¢ wylacznie po otwarciu ofert. Przepisy § 2 ust. 1 pkt 1 cytowanego
rozporzadzenia uprawniaja zamawiajacego do zadania os$wiadczenia o braku
przestanek wykluczenia z postgpowania wskazanych jedynie w przepisach art. 24
ust. 1 ustawy (przestanki nie zwigzane z prowadzonym post¢gpowaniem),

przepisy powotlanej ustawy nie przewiduja zadnej mozliwosci zadania od wykonawcow
dokumentow potwierdzajacych kwalifikacje podwykonawcow. W przypadku podmiotow
uzyczajacych wykonawcy swoich zasobow na zasadach okre$lonych w art. 26 ust. 2b
ustawy, ktore beda braty udzial w realizacji czg$ci zamoéwienia (np. jako podwykonawcy),
zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcy przedstawienia — w odniesieniu do tych
podmiotow — wylacznie dokumentéw wymienionych w przepisach § 2 cytowanego
rozporzadzenia — tj. dokumentéw potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia
z postgpowania, a nie dokumentow potwierdzajacych spetianie warunkéw udzialu
w postgpowaniu, w szczegdlnoSci w zakresie wiedzy i doswiadczenia, zgodnie

z przepisami § 1 ust. 2 tego rozporzadzenia.

2.2.2. Zamieszczenie w ogloszeniu o zamowieniu i w specyfikacji istotnych warunkow

zamowienia na wykonanie boisk sportowych, sprzecznych zapisow dotyczqcych:

dokumentow wymaganych od wykonawcow na potwierdzenie niepodlegania
wykluczeniu z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien
publicznych, tj. informacji z Krajowego Rejestru Karnego, ktore zqdano
w ogloszeniu, a ktorych nie wskazano w specyfikacji,

mozliwosci i warunkow dokonania istotnych zmian umowy, ktore przewidziano
w specyfikacji i w zalqczonym do niej wzorze umowy, podczas gdy w ogloszeniu
0 zamowieniu zamawiajqcy wskazal, Ze zmian umowy nie przewiduje — str. 59 - 60

protokotu.

Dochowywaé nalezytej staranno$ci przy formutowaniu tresci ogloszen

o zamoOwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkow zamodwienia, zapewniajac

zgodnos¢ tresci ogloszen z trescia specyfikacji, w tym m.in. w zakresie dokumentow

zadanych od wykonawcéw na potwierdzenie spetniania warunkow udzialu
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w postgpowaniu, czy mozliwosci dokonywania istotnych zmian postanowien zawartej

umowy, stosownie do przepiséw art. 36 ust. 1 pkt 6 i pkt 16 w zwiazku z art. 25 ust. 1
pkt 1 oraz art. 144 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Zawarcie w ogloszeniu oraz w specyfikacji informacji rézniacych si¢ lub ze soba
sprzecznych uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci elementy i1 warunki
postepowania ustalit zamawiajacy, czy tez jakich dokumentéw zamawiajacy wymaga
(wskazanych w ogloszeniu, czy w specyfikacji), co moze wprowadza¢ w blad
wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do
naruszenia — okreslonej w przepisach art. 7 ust. 1 ustawy — zasady rownego traktowania
wszystkich wykonawcoéw 1 prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia w sposob

zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji.

2.2.3. Niedokonanie zmiany tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w 2011r. oraz zmiany ogloszenia
o zamowieniu, w zwiqzku z wyjasnieniami udzielonymi wykonawcom na zapytania
dotyczqce terminu wykorzystania Il transzy kredytu, tj. zmianq w zakresie okreslenia
przedmiotu zamowienia prowadzqcq do zmiany tresci ogloszenia — str. 60 - 61

protokotu.

W przypadku dokonywania zmian tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia, dokonana zmiang przekazywac niezwlocznie wszystkim wykonawcom,
ktorym przekazano specyfikacje istotnych warunkow zamowienia, a jezeli specyfikacja
jest udostgpniana na stronie internetowej, zamieszczac ja takze na tej stronie, stosownie
do przepisu art. 38 ust. 4 ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

Jezeli w postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego,
o wartosci zamoOwienia mniejszej niz kwoty okre§lone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 wust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych, zmiana tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia prowadzi do zmiany tresci ogloszenia
0 zamoOwieniu — zamieszcza¢ ogloszenie o zmianie ogloszenia w Biuletynie Zamdwien
Publicznych, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 4a pkt 1 w zwiazku z art. 12 a tej

ustawy.

2.2.4. Nieokreslenie zakresu obowiqzkow czlionkow komisji przetargowych powotanych do

przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych — str. 61 protokotu.

W przypadku powotania komisji przetargowej okresla¢ — w formie pisemnej —
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sktad, organizacje, tryb pracy oraz zakres obowiazkow czitonkéw komisji, majac na
uwadze zapewnienie sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej
cztonkdw za wykonywane czynno$ci oraz przejrzystosci jej prac, stosownie do
przepisow art. 21 ust. 3 ustawy — Prawo zaméwien publicznych, w zwiazku z art. 9

ust. 1 tej ustawy.

2.2.5. Dopuszczenie w umowie o kredyt inwestycyjny na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego w 2011 r. mozliwosci zmiany umowy (dotyczqcej zmiany taryfy prowizji
i optat), mimo, ze w ogloszeniu o zamowieniu ani w specyfikacji istotnych warunkow

zamowienia nie przewidziano mozliwosci zmian umowy — str. 61 - 62 protokotu.

Do umowy o zamdwienie publiczne wprowadza¢ mozliwo$¢ dokonywania
istotnych zmian jej postanowien w stosunku do tresci oferty wylacznie w sytuacji, gdy
zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu
o zamdwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz okreslit
warunki takiej zmiany, stosownie do przepisow art. 144 ust. 1 ustawy — Prawo

zamoOwien publicznych.

2.2.6. Nieprawidlowosci w zakresie otwartego konkursu ofert na realizacje w 2011 r. zadan
publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu, polegajqce na:

- niezachowaniu w ogtoszeniu konkursu ustawowo okreslonego terminu sktadania
ofert oraz niezawarciu w nim informacji o terminach i warunkach realizacji zadan
oraz o terminie dokonania wyboru ofert,

- niezamieszczeniu ogloszenia o wynikach konkursu w siedzibie Urzedu Gminy

w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen — str. 67 - 68 protokotu.

W ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadah publicznych
okreslonych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.),
zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane przepisami art. 13 ust. 2 tej ustawy,
w tym m.in. termin skladania ofert — nie krotszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢
ostatniego ogloszenia — stosownie do art. 13 ust. 1 1 ust. 2 pkt 5 ustawy.

Wyniki konkursu oglaszaé — oprocz Biuletynu Informacji Publicznej oraz
strony internetowej Urzedu Gminy - takze w siedzibie Urzedu w miejscu
przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 3 1 art. 15

ust. 2j cytowanej ustawy.
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Ponadto, w trakcie kontroli zagadnien zwiazanych ze wspotpraca gminy
Ostrowek 7z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami wymienionymi
w przepisach art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i1 o wolontariacie
stwierdzono, ze roczny program wspotpracy z tymi organizacjami i podmiotami na
2011 rok Rada Gminy Ostrowek przyjeta dopiero uchwala z dnia 5 lutego 2011 r.
(zastapiony uchwata z 14 marca 2011 r.) — str. 67 protokotu.

W zwiazku z powyzszym przypominam, ze zgodnie z przepisami art. 5a ust. 1
ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, roczny program wspOlpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy

jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

W zakresie mienia komunalnego:

Nieprawidlowosci w  zakresie przetargow ustnych nieograniczonych na zbycie

nieruchomosci gminnych, polegajqce na niezamieszczeniu:

- w ogloszeniach o przetargach - informacji o skutkach uchylenia sie od zawarcia
umowy sprzedazy nieruchomosci,

- w protokolach z przetargu na sprzedaz nieruchomosci — daty ich sporzqdzenia,

- w zawiadomieniach o miejscu i terminie zwarcia umowy z nabywcq nieruchomosci —
informacji o uprawnieniu do odstgpienia od zawarcia umowy i zatrzymania
wplaconego wadium, w przypadku gdy osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci
nie przystqpi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie

podanych w zawiadomieniach — str. 71 protokotu.

W ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym podawacé wszystkie
informacje wymagane przepisami § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu itrybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomos$ci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdézn. zm.), w tym o
skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci (§ 13 pkt 7).

W protokotach z przetargow na sprzedaz nieruchomo$ci zamieszczaé
informacje okre$lone w przepisach § 10 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia, w tym datg
sporzadzenia protokotu (§ 10 ust. 1 pkt 11).

W kierowanych do nabywcow nieruchomo$ci zawiadomieniach zawierac
informacje¢ o prawie organizatora przetargu do odstapienia od zawarcia umowy
1 zatrzymania wplaconego wadium, w sytuacji gdy nabywca nie przystapi bez

usprawiedliwienia do jej zawarcia w miejscu 1 w terminie podanym w zawiadomieniu,
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stosownie do przepisow art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.)
W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej

jednostkami organizacyjnymi:

Prowadzenie ewidencji analitycznej do kont 222 ,, Rozliczenie dochodow budzetowych”
i 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych” w sposob uniemozliwiajqcy ustalenie stanu
rozliczen z poszczegolnymi jednostkami oswiatowymi i z jednostkq prowadzqcq ich

obstuge ksiegowq — str. 71, 72 protokotu.

Do kont 222 i 223 prowadzi¢ ewidencjg szczegdtowa w sposdb umozliwiajacy
ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytutu
zrealizowanych przez nie dochodéw budzetowych i1 przekazanych na ich rachunki
srodkoéw pienigznych przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkow
budzetowych, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku

Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewtasciwe zastosowanie,

przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg

o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie

pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka


mailto:wkgf@lublin.rio.gov.pl

Do wiadomosSci:

Rada Gminy Ostrowek
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