Uchwala Nr 159/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 11 grudnia 2012 r.
w sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewazno$ci czeSci

uchwaty Rady Gminy Ludwin.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z p6ézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) — Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje :

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci § 2 uchwaly
Nr XVII/114/2012 Rady Gminy w Ludwinie z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie wysokosci
rocznych stawek podatku od nieruchomosci obowiazujacych na terenie gminy Ludwin na rok
2013, z powodu sprzecznosci z art. 5 ust. 1 pkt 2, lit. ¢ ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
6 grudnia 2012 r. uchwaty, o ktéorej mowa w sentencji, stwierdzilo, ze zostata ona w czesci
podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 2 uchwaty Rada Gminy w Ludwinie uchwalila, ze ,,zastosowanie stawki podatku
okreslonej w § 1 pkt 2 lit. c-e stanowi pomoc de minimis 1 jest wprowadzone z uwzglednieniem
przepisow rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 1 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006 r.) oraz
polskich przepisow dotyczacych pomocy de minimis.” W ocenie Kolegium, wskazanie przez
Radg, ze zastosowanie stawki podatku okreslonej w § 1 pkt 2 lit. ¢ uchwaty, stanowi pomoc de
minimis narusza przepisy art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Zgodnie z tym przepisem rada gminy ma obowiazek okresli¢ stawke podatku od nieruchomosci
od budynkow lub ich czgs$ci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym, co tez Rada Gminy w Ludwinie uczynita

okreslajac t¢ stawke w kwocie 10,65zt od 1 m? (stawka maksymalna w §wietle obwieszczenia



Ministra Finansow z 2 sierpnia 2012 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow
1 optat lokalnych w 2013 r.). Natomiast badana uchwata Rada Gminy w Ludwinie wprowadzita
w § 1 pkt 2 lit. d 1 e, dodatkowe (nizsze) stawki podatku od nieruchomosci dla budynkéw lub ich
czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu zbozem 1 zywcem
oraz nawozami sztucznymi, 1 to wtasnie ,,obnizenie” stanowi pomoc de minimis.

Ponadto Kolegium zwraca uwage na nieprawidlowe postgpowanie Gminy w zakresie
oceny projektu uchwaty przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Zgodnie z art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej; (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz.404 ze zm.), projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielenie pomocy de minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu,
ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy. Badana uchwata zostata podj¢ta przez Radg przed uptywem terminu, o ktérym mowa
w powotlanym art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.
Projekt zostal przestany do UOKiK w dniu 21 listopada 2012 r. (potwierdzenie odbioru w dniu
3 grudnia 2012 r.) za$ uchwate¢ Rada podjeta w dniu 29 listopada 2012 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postgpowania nadzorczego Rada Gminy — w terminie do 19 grudnia 2012 roku, moze ztozy¢ na
piSmie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy,
lub — uznajac przytoczone argumenty — moze dostosowaé kwestionowana uchwal¢ do
obowiazujacego prawa.

20 grudnia 2012 r., o godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie odbedzie si¢
posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznos$ci
czesci uchwaly Rady Gminy Ludwin. Upelhomocniony przedstawiciel Gminy ma prawo
uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Ludwin

2. Wojt Gminy Ludwin.



