Uchwala Nr 142/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

z dnia 4 grudnia 2012 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Miasta Lublin.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) — Kolegium

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci § 21 uchwaty
Nr 599/XX1V/2012 Rady Miasta Lublin z dnia 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie przyjecia
Programu Ograniczania Niskiej Emisji z powodu sprzecznos$ci z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z pézn. zm.), § 18 tej uchwaly z powodu sprzecznosci
z art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U.
z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.), zalacznika Nr 1 i zalacznika Nr 2 do uchwaly w czesci
zawierajace] oswiadczenie sktadajacego wniosek o rozliczenie dotacji o znajomosci
odpowiedzialno$ci  wynikajacej z art. 233 Kodeksu karnego 1 o0 pouczeniu
o odpowiedzialnosci wynikajacej z § 1 tego artykutu, z powodu sprzecznosci z art. 403 ust. 5
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150 z p6ézn. zm.), w zwiazku z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. Nr 88, poz. 533 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie — po zbadaniu dorgczonej
22 listopada 2012 r. uchwaty Rady Miasta Lublin, o ktérej mowa w sentencji — stwierdzito, ze

zostala ona podjeta z istotnymi naruszeniami prawa.

W § 1 uchwaly zapisano, ze przyjmuje si¢ Program Ograniczania Niskiej Emisji dla

miasta Lublin okreslajacy zasady udzielania dotacji celowej na realizacj¢ zadan obejmujacych



trwala zmiang systemu ogrzewania. Uchwaly podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w tych sprawach naleza do zakresu dziatalnosci nadzorczej
regionalnych izb obrachunkowych, o czym stanowi art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych. Podj¢ta przez Rade Miasta Lublin uchwata w tej sprawie winna by¢
przediozona przez Prezydenta Regionalnej Izbie Obrachunkowej w ciagu 7 dni od jej
podjecia, zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.).

Uchwaty w sprawie zasad 1 zakresu udzielania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sa aktami prawa miejscowego, gdyz sa aktami powszechnie obowiazujacymi na
terenie jednostki, sa skierowane do nieoznaczonych adresatow usytuowanych poza struktura
organizacyjna jst oraz naktadaja obowiazki lub stanowia o prawach tychze adresatow. Akty
prawa miejscowego, bedace aktami normatywnymi zawierajacymi przepisy powszechnie
obowiazujace, wedlug przepisu art. 4 ust. 1 ustawy o ogloszeniu aktow normatywnych
1 niektorych aktow prawnych oglaszane winny by¢ w dzienniku urzedowym wojewoddztwa
1 wchodza w zycie po uptywie 14 dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dhtuzszy. Regulacja § 21 uchwaty stanowiaca, ze uchwata wchodzi w zycie
z dniem podjecia, jest sprzeczna ze wskazanym przepisem ustawy.

Podstawa prawna podjecia uchwaly przez Radg¢ Miasta Lublin jest m. in. przepis
art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska. Przepis ten ustala kompetencj¢ organu
stanowiacego gminy lub powiatu do okresSlenia zasad udzielania dotacji celowej,
obejmujacych w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposobu jej rozliczania.
Regulacja § 18 uchwaty dotyczacego kontroli przestrzegania przez beneficjentow warunkoéw
umowy o udzielenie dotacji wykracza poza kompetencje Rady Miasta.

W zatacznikach do uchwaty okreslono wzory wnioskow o udzielenie dotacji 1 wniosku
o jej rozliczeniee. W obu wzorach zamieszczono os$wiadczenie o znajomosci
odpowiedzialnos$ci wynikajacej z art. 233 kodeksu karnego. Przepis art. 233 § 1 kodeksu
stanowi, ze kto skladajac zeznanie majace stuzy¢ za dowdd w postgpowaniu prowadzonym na
podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawdg, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 3. We wniosku o udzielenie dotacji zawarto takze oswiadczenie, ze sktadajacy wniosek
zostal pouczony o odpowiedzialnosci wynikajacej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego. Przepis
art. 233 § 1 kodeksu karnego stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktéra sklada falszywe
oswiadczenie (o czym stanowi art. 233 § 6 Kodeksu karnego), ale tylko wtedy gdy przepis
ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnos$ci
karnej. Ustawa — Prawo ochrony $rodowiska takiej mozliwosci nie przewiduje, a zatem
zamieszczanie we wzorach wniosk6w o udzielenie 1 rozliczenie dotacji o$wiadczen
o odpowiedzialno$ci wynikajacej z Kodeksu karnego jest przekroczeniem kompetencji organu

stanowiacego, okreslonego art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony srodowiska.



Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada
Miasta Lublin — w terminie do 19 grudnia 2012 r. — moze zlozy¢ na pisSmie stosowne
wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, lub — uznajac
przytoczone argumenty — moze dostosowa¢ kwestionowana uchwate do obowigzujacego
prawa.

20 grudnia 2012 r., o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie — w sali posiedzen —
odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznosci wskazanych czesci uchwaly Rady Miasta Lublin. Upetlnomocniony
przedstawiciel miasta ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu 1 przedstawienia

stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwatly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Lublin,

2. Prezydent Lublin.



	U z a s a d n i e n i e

