Lublin, 4 grudnia 2012 r.

RIO —II - 600/38/2012

Pan Jan Mielnik

Wojt Gminy Tereszpol

ul. Dtuga 234

23-407 Tereszpol-Zaorenda

Szanowny Panie W¢jcie

W dniach od 22 sierpnia do 12 pazdziernika 2012 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej gminy Tereszpol. Protokét kontroli  podpisano
25 pazdziernika 2012 r.

W zakresie niektdrych nieprawidtowos$ci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Zaniepokojenie budzi ponowne ujawnienie nieprawidlowosci, ktore byty
przedmiotem wnioskéw pokontrolnych nr 2.2. 1 2.4., zawartych w wystapieniu nr RIO — II —
601/46/2008 z 19 grudnia 2008 r.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete w Urzedzie Gminy zasady



1.2.

1.3.

rachunkowosci, w wyniku:

- nieokreslenia zasad powiqzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi gtownej
budzetu i Urzqd Gminy,

- niewskazania wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacyi,

- nieopisania dziatania opcji stuzqcej do obliczania skutkow obnizenia gornych stawek
oraz zwolnien w podatkach, stanowiqcej podstawe sporzqdzenia sprawozdania Rb -
PDP - str. 6, 24 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
przez:

- okre$lenie sposobu powiazania kont ksiag pomocniczych z kontami ksiggi gtéwnej,

- wskazanie wersji oprogramowania i1 daty rozpoczgcia jego eksploatacji,

- opisanie dziatania opcji stuzacej do obliczania skutkow obnizenia gornych stawek
w podatku rolnym i od nieruchomosci od oséb fizycznych i oséb prawnych oraz jed-
nostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, stanowiacych podsta-
we sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania docho-
dow podatkowych gminy”,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a 1 ¢ ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Niezamieszczanie w dziennikach danych pozwalajqcych na ustalenie osoby

odpowiedzialnej za tres¢ zapisu — str. 6 protokotu.

W ksiggach rachunkowych, prowadzonych przy wuzyciu komputera,
zamieszcza¢ dane pozwalajace na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre§¢ zapisu,

stosownie do przepisOw art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie na dzien otwarcia ksiqg rachunkowych w 2012 r. w zestawieniu obrotow
i sald kont ksiegi glownej Urzedu Gminy - sumy sald niezgodnej z sumq sald
wynikajqcq z kont ksiegi gtownej Urzedu.

Niewykazywanie w zestawieniach obrotow i sald kont ksiegi glownej obrotow za okres

sprawozdawczy oraz sumy obrotow za okres sprawozdawczy — str. 7, 8 protokotu.

Zestawienie obrotow 1 sald kont ksiggi gltoéwnej sporzadza¢ na podstawie
zapisOw na kontach ksiggi gtownej oraz zamieszcza¢ w nim wszystkie dane wskazane w

przepisach art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



1.4.

1.5.

Wprowadzenie w 2012 r. sald poczqtkowych na niektorych kontach ksiegi gtownej
budzetu i Urzedu Gminy w kwotach niezgodnych z saldami wykazanymi na tych kontach
na dzien zamkniecia ksiqg rachunkowych za 2010 r., w wyniku ich zamkniecia na koniec

’

roku tzw. ,,per saldem” — str. 8 protokotu.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow i
pasywoéw ujmowac¢ w tej samej wysokosci w otwartych na nastgpny rok ksiggach
rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Warto$¢ poszczegdlnych sktadnikow aktywow 1 pasywow ustala¢ oddzielnie,
nie dokonujac wzajemnych kompensat warto$ci réoznych co do rodzaju aktywow
1 pasywow, w zwiazku z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci i zasadami
funkcjonowania kont, okre§lonymi w zalacznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6zn. zm.), powotywanego
w dalszej czg$ci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r.”.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji analitycznej gruntow, w wyniku:

- ujmowania w jednej pozycji kilku odrebnych obiektow srodkow trwatych,

- dokonywania zapisow bez wskazania daty dokonania operacji gospodarczej,
okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowiqcego
podstawe zapisu oraz jego daty — str. 11 protokotu.

Ewidencje analityczna $srodkow trwatych, w tym gruntow, prowadzi¢ w sposob
umozliwiajacy ustalenie wartosci poczatkowej poszczegélnych $rodkow trwatych,
zgodnie z przepisami zawartymi w czgsci ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KTS)
(Dz. U. z 2010 r. Nr 242, poz. 1622) w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy
zdnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r., poz. 591
z pézn. zm.).

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem daty
dokonania operacji gospodarczej, rodzaju i1 numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli r6zni sig¢ ona od daty
dokonania operacji, zgodnie zprzepisami art.23ust.2 pktl 1 2 ustawy
o rachunkowosci.



1.6.

1.7.

1.8.

Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan — str. 13, 69 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywaé¢ w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisoOw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Przypadki niezamieszczania na dowodach dokumentujqcych wyplate gotowki z kasy

daty tej operacji — str. 15 protokotu.

Na dowodach dokumentujacych wyptatg¢ gotoéwki z kasy zamieszcza¢ date
dokonania tej operacji, stosownie do przepisow art. 21 wust. 1 pkt 4 ustawy

o rachunkowosci.

Przypadki dokonania zapisow na kontach 133 ,,Rachunek budzetu” i 135, Rachunek
srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia” niezgodnie z ksiegowosciq banku, w tym
nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji wplywu na rachunek budzetu gminy

naleznosci wyegzekwowanych przez urzqd skarbowy — str. 16 — 17, 30 protokotu.

Zapiso6w na kontach 133 ,Rachunek budzetu” i 135 ,Rachunek s$rodkéw
funduszy specjalnego przeznaczenia” dokonywa¢ wytacznie na podstawie dokumentéw
bankowych, zachowujac pelna zgodnos¢ zapisow migdzy jednostka a bankiem, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalacznikach Nr2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé¢ na kontach ksiggi gltownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w tym:

- wplyw na rachunek budzetu gminy nalezno$ci wyegzekwowanych przez urzad
skarbowy w wysokos$ci pomniejszonej o pobrana optatg komornicza (w kwocie
faktycznego wptywu) uyjmowac:

* w ksiedze glownej budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ksigdze gtownej Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (dochody),
Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”;
- kwota pobranej optaty komorniczej (na podstawie polecen ksiggowania - PK):
* w ewidencji ksiggowej budzetu (PK — wykazanie w zrealizowanych dochodach
1 poniesionych wydatkach kwoty zaptaconej optaty komorniczej):
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,



* w ewidencji ksiggowej jednostki:
- ujecie pobranych dochodow od dhuznika, w wysokosci réwnej oplacie
komorniczej, ktora potracono z zebranych dochodow - PK:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (dochody),
Ma 221 , Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”,
oraz
- ujecie wydatkow jednostki z tytulu poniesionej oplaty komorniczej, potracone;j
z pobranych dochodow od dtuznika — PK:
Wn 402 ,,Ustugi obce”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (wydatki),
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalaczniku Nr 2 1 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

1.9.  Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajqce na:

- niesporzqdzaniu (za okres wrzesien 2011 - maj 2012) jednostkowych sprawozdan Rb-
278 i Rb — 28 S, obejmujqcych wszystkie realizowane dochody i wydatki
(sporzqdzano odrebne sprawozdania dla , Jednostki” i projektu ,,POKL -
Indywidualizacja procesu nauczania w gminie Tereszpol”),

- wykazaniu w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S jednostki samorzqdu terytorialnego za
okres od poczqtku roku do dnia 30 wrzesnia 2011 r. w dz. 853, rozdz. 85395 § 0920
zanizonych dochodow (o 107,50 zi),

- niezamieszczeniu na niektorych jednostkowych sprawozdaniach Urzedu Gminy daty
ich sporzqdzenia,

- wykazaniu w sprawozdaniach Urzedu Gminy danych niezgodnych z ewidencjq
ksiegowq, w tym:

1) w sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2011 r.
a) w kol. 5 ,,Zaangazowanie” w dz. 750, rozdz. 75023, § 4210 zaniZono dane
0 185,94 z1,
b) wkol. 7 ,,Zobowiqzania wg stanu na koniec okresu spraw. - ogotem”:
*wdz. 750, rozdz. 75023 § 4040 zawyzono dane o 929,44 zi,
*wdz. 754, rozdz. 75412 § 4040 zawyzone dane o 929,44 z1),
*wdz. 900, rozdz. 90003, § 4300 zawyzZono dane o 350,80 zi,
2) w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczaqtku roku do 31 grudnia 2011 v. w kol. 8§
,,Dochody otrzymane”:
a) wdz. 756, rozdz. 75616 § 0500 zawyzono dane o 1.032 zi,
b) wdz. 756, rozdz. 75621 § 0010 zawyzono dane o 3.000 zi,,
3) w sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2011 r. zanizono stan Srodkow na rachunku
budzetu o kwote 275 zi,



4) w sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu 2011 r. zanizono stan

srodkow pienieznych o kwote 275 zI— str. 18 — 23 protokotu.

Sporzadza¢  jednostkowe sprawozdania Rb-27S  ,Miesigczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” 1Rb-28S ,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
wydatkow  budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” Urzedu Gminy
obejmujace wszystkie zrealizowane dochody i1 wydatki (niezaleznie od sposobu
prowadzenia ewidencji ksiggowej) 1 wykazywa¢ w nich dane zgodne z danymi
wynikajacymi z prawidtowo prowadzonej ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow
§ 6 ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Zbiorcze sprawozdania budzetowe sporzadza¢ na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej 1 jako organu, zgodnie
z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 cytowanego rozporzadzenia.

Zamieszcza¢ date sporzadzenia sprawozdania, stosownie do przepisow § 9
ust. 1 1 wzorow sprawozdan, zawartych w zatacznikach do tego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-ST ,,Roczne o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego™ stan $rodkow na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wykazywa¢ na podstawie dowodéw bankowych, zgodnych
z zapisami w ksiggowosci banku, zgodnie z § 15 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci.

Jednostkowe sprawozdania Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksiag
rachunkowych oraz innych dokumentow dotyczacych jednostki, stosownie do
przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoOw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

1.10. Nieujmowanie w ksiegach rachunkowych budzetu i Urzedu Gminy naleznosci i nadptat
z tytutu dochodow wynikajqcych ze sprawozdan skitadanych przez Urzedy Skarbowe —
str. 21 — 22 protokotu.

Naleznosci (zalegto$ci) 1 nadptaty z tytutu dochodéw pobieranych przez urzedy
skarbowe, wynikajace ze sprawozdan tych jednostek, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2

ustawy o rachunkowosci, uyymowac¢ w ewidencji ksiggowe;:



a) naleznosci:
- w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”
Ma 901 ,,Dochody budzetu”
- w ksiggach rachunkowych Urz¢du Gminy:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutlu dochodow budzetowych”
b) nadptaty:
- w ksigegach rachunkowych budzetu:
Ma 901 ,,Dochody budzetu”
Wn 224 , . Rozrachunki budzetu”
- w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy:
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”
Wn 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zatacznikach Nr 2 i 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

1.11. Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2011 r., przez:

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci
(0 7.536,97 z{) i zawyzZenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w tym podatku
(0 7.815,07 zH), w wyniku wykazania skutkow obniZenia gornych stawek, dla
nieruchomosci zwolnionych z podatku uchwatq Rady Gminy, w kolumnie ,, skutki
udzielonych ulg i zwolnien ...” i wykazania w tej kolumnie skutkow zwolnienia
nieruchomosci, zajetych na potrzeby gminnej instytucji kultury, ktore faktycznie nie
podlegatly zwolnieniu z podatku na podstawie uchwaty Rady Gminy,

- zawyzenie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku lesnym (o 8.270,69 zi),
w wyniku ich wyliczenia dla lasow ustawowo zwolnionych z podatku lesnego oraz
dla lasow ochronnych z zastosowaniem stawek (gormej i przyjetej uchwalq Rady

Gminy) nieobnizonych o 50% - str. 23 — 26 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywa¢ — we wlasciwych wierszach — kwoty stanowiace
rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek podatkow oraz udzielonych przez gming
ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1
pkt 9 1 10 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej

zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.



1.12.

1.13.

W kolumnie ,,Skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy” wykazywaé kwoty stanowiace roznicg pomi¢dzy dochodami, jakie
gmina moglaby uzyskacé, stosujac gorne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna
uzyskac, stosujac nizsze stawki uchwalone przez Rad¢ Gminy, przy czym nie oblicza¢
skutkéw obnizenia gornej stawki w podatku lesnym dla lasow z drzewostanem w wieku
do lat 40, zwolnionych z podatku lesnego, na podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682
zpbézn. zm.) oraz przy wyliczaniu tych skutkow dla laséw ochronnych pamigtac
o obowiazku obnizenia o 50% stawek (gornej i przyjetej uchwala Rady Gminy)
w podatku le§nym, majac na uwadze przepisy art. 4 ust. 3 cytowanej ustawy.

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazywaé (bez ulg
i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach
wprowadzonych uchwata Rad Gminy, przyjmujac do ich wyliczenia stawke podatku
ustalong w tej uchwale.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2011 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespdt Zamiejscowy w Zamo$ciu w terminie 14 dni od daty otrzymania tego
wystapienia; zalaczy¢ szczegotowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt

1 wskaza¢, ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu gminy i w bilansie Urzedu Gminy,
sporzqdzonych na 31 grudnia 2011 r., niektorych aktywow i pasywow w niewlasciwej

pozycji — str. 27, 28 protokotu.

W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
w bilansie Urzedu Gminy zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym — odpowiednio —
w zalaczniku Nr 5 1 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .,

stosownie do przepiséw § 17 ust. 3 pkt 1 1 ust. 6 tego rozporzadzenia.

Niewyjasnienie i nierozliczenie rozmnicy miedzy stanem ewidencyjnym konta 135-2
., Rachunek srodkéw ZFSS” i 130-8 ,, Rachunek biezqcy jednostki — dochody — POKL”
a danymi z ksiegowosci banku na 31 grudnia 2010 r. i 2011 r. — str. 29 — 31 protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng
inwentaryzacj¢ aktywow finansowych w drodze uzyskania od bankéw potwierdzenia
prawidlowos$ci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu $rodkow

pienigznych, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.



Wyniki inwentaryzacji powiazywaé z zapisami ksiag rachunkowych,
aujawnione w toku inwentaryzacji réznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiggach rachunkowych wyjasnia¢ i rozlicza¢ w ksiggach rachunkowych
tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji, stosownie do
przepisow art. 27 ustawy o rachunkowosci.

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Niesprawdzanie deklaracji na podatek od nieruchomosci ztozonych w latach 2010 -
2012 przez instytucje kultury, o czym Swiadczy nieopodatkowanie gminnego lokalu,
oddanego jej w uzyczenie (wykazywanego w deklaracjach jako zwolnionego z tego
podatku) — str. 39, 40 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pdzn. zm.).

W razie watpliwosci co do rzetelnosci ztozonych deklaracji wzywa¢ podatnika
do udzielenia niezbednych wyjasnien lub do ich uzupehienia, wyznaczajac odpowiedni
termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji
podaje si¢ w watpliwos$¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera blgdy rachunkowe,
inne oczywiste omytki albo wypeliono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami,
postgpowac w sposob okreslony w przepisach art. 274 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Gminna instytucje kultury, bgdaca posiadaczem - na podstawie umowy
uzyczenia — gminnego lokalu, opodatkowywac¢ podatkiem od nieruchomosci, na
podstawie przepisOw art. 2 ust. 1 pkt 2 1 art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a w zwiazku z art. 6 ust. 9
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 1.
Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.).

Ponadto wyjasni¢, czy osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
wymienione w protokole kontroli, podlegaja obowiazkowi podatkowemu w podatku od
nieruchomosci. Skorzysta¢ z uprawnienia — w ramach czynnos$ci sprawdzajacych — do
zadania zlozenia wyjasnien w  sprawie przyczyn niezlozenia informacji
o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych, zgodnie z art. 274a § 1 w zwiazku
zart. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej i art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.
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Czynnosci sprawdzajace przeprowadzal z zachowaniem zasady pisemnego
zatatwiania spraw podatkowych, stosownie do przepiséw art. 126 w zwiazku z art. 280
Ordynacji podatkowej. W przypadku ustalenia, ze osoby fizyczne podlegaja
obowiazkowi podatkowemu w podatku od nieruchomosci, ustali¢ w prawidtowy sposob
wysoko$¢ naleznego podatku, uwzgledniajac okres przedawnienia prawa do
wymierzenia zobowigzan podatkowych badz okres przedawnienia zobowiazania
podatkowego, wskazany w przepisach art. 68 1 art. 70 Ordynacji podatkowej — str. 37

protokotu.

Nieprawidlowe opodatkowanie podatkiem lesnym lasow, stanowiqcych wspotwiasnosé

0sob fizycznych i Skarbu Panstwa — str. 40 - 43 protokotu.

Przy opodatkowaniu lasow, stanowiacych wspotwlasnosé, uwzgledniaé zasadg,
ze lasy te stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowiazek podatkowy ciazy
solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepisow art. 2 ust. 4
ustawy o podatku leSnym. Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowiazek podatkowy
dotyczy w calosci kazdego ze wspotwiascicieli gruntow i nie podlega podziatowi
w stosunku do wielkosci ich udziatow we wspotwlasnosci, przy czym do
odpowiedzialnos$ci solidarnej za zobowiazania podatkowe stosowal przepisy ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6ézn. zm.),
w zwiazku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Jezeli lasy stanowia wspotwlasno$¢ osob fizycznych i Skarbu Panstwa,
obowiazek podatkowy w podatku lesnym co do catosci lasu ciazy na wszystkich
wspotwiascicielach; od oséb  fizycznych 1 Skarbu Panstwa (badz jednostki
organizacyjnej witadajacej tymi gruntami) egzekwowac¢ deklaracje na podatek lesny
ioptacanie podatku na =zasadach obowiazujacych osoby prawne, w zwiazku
z przepisami art. 6 ust. 7 ustawy o podatku leSnym oraz art. 274a § 1 Ordynacji
podatkowej, majac na uwadze ze podatnik powinien wykaza¢ w deklaracji, obejmujace;j
grunty stanowiace wspotwlasnos¢ — caly grunt, a nie tylko czg¢$¢ odpowiadajaca jego
udziatowi we wspdiwlasnosci 1 wyliczy¢ podatek od calego gruntu stanowiacego

wspoOtwlasnose.

Wykazanie na koniec 2011 r. na koncie podatnika nieistniejqcych zaleglosci w podatku
od nieruchomosci (w kwocie 6.458 zI), w wyniku nieprawidlowego zaksiegowania

wplaty podatku (30 grudnia 2011 r.) u inkasenta — str. 45 protokotu.
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Na  szczegétowych  kontach  podatnikéw  dokonywaé — zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowos$ci w zwiazku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Operacje dotyczace wplat podatkow dokonywanych przez podatnikow
uinkasenta pod koniec danego roku oraz wptlaty przez inkasenta pobranych od
podatnikéw kwot na rachunek budzetu gminy w roku nastgpnym, ujmowaé w ewidencji
ksiggowej Urzedu Gminy nastepujaco:

- wplata podatku dokonana przez podatnika u inkasenta, np. 30 grudnia danego roku
(na podstawie polecen ksiggowania — PK):
Wn 221 ,,Nalezno$ci z tytutlu dochodéw budzetowych” (inkasent),
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” (podatnik),
- wplata przez inkasenta pobranych kwot na rachunek budzetu gminy w roku
nast¢pnym:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych (inkasent),

majac na uwadze zasady funkcjonowania tych kont, okre§lone w przepisach §§

15117 w zwiazku z § 11 ust. 1 i 3 cytowanego rozporzadzenia oraz w zataczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

2.1.4. Nieprawidlowe opodatkowanie podatkiem rolnym i lesnych gruntow, stanowiqcych
wspolnote gruntowq wsi. Niewystawienie tytutow wykonawczych na przypisane —
wspolnocie wsi — zalegtosci z 2006 r. (w kwocie 401 z1) a w konsekwencji uszczuplenie

dochodow gminy wskutek przedawnienia — str. 45 - 47 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntow, stanowiacych wspolnoty gruntowe,
uwzglednia¢ przepisy art. 1 wust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. Nr 28, poz. 169 z p6ézn. zm.),
w mysl ktérych wspdlnoty gruntowe sa nieruchomosciami (a nie podmiotami praw
i obowiazkéw). Poniewaz wspolnoty stanowia szczegdlny rodzaj wspotwlasnosci
(posiadania), podatnikami sa wspdtwlasciciele (posiadacze) gruntdw, a nie wspolnota.
Stad tez od wspotwiascicieli (posiadaczy) wyegzekwowaé informacje o gruntach oraz
informacje o lasach, na podstawie przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej,
w zwiazku z art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 2 ustawy o podatku
leSnym, a nastgpnie opodatkowac te osoby — na podstawie przepisoOw art. 3 ust. 5
ustawy o podatku rolny oraz art. 2 ust. 4 ustawy o podatku leSnym — naleznymi

podatkami.
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W przypadku powstania zalegtosci podatkowych, podejmowac¢ konsekwentne
czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania egzekucyjnego w stosunku do oséb
posiadajacych te zaleglosci, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z2012 r., poz. 1015

Z pozn. zm.).

2.1.5. Nieprawidtowosci przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
polegajqce na:

- wydaniu zezwolen na podstawie wnioskow, do ktorych nie dotqczono wymaganych
dokumentow, mimo nieuzyskania pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwiqzywania
Problemow Alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatq Rady
Gminy oraz bez potwierdzenia daty ich doreczenia,

- niezamieszczaniu daty wplywu na oswiadczeniach o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych w roku poprzednim,

- wydaniu jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przed
wniesieniem optaty naleznej z tego tytutu,

- pobraniu oplat za korzystanie z zezwolen w zawyzonej (o 169,16 z) wysokosci —
str. 50 — 52 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawa¢ po zlozeniu
wnioskow, do ktorych dotaczono wszystkie dokumenty wymagane przepisami art. 18
ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356).

W przypadku zlozZenia wniosku, ktory nie zawiera wszystkich wymaganych
przepisami zalacznikéw wzywaé wnioskodawce do usunigcia brakow w terminie 7 dni
Z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakéw spowoduje pozostawienie wniosku bez
rozpatrzenia, stosownie do przepiséw art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
Z pozn. zm.).

Zezwolenia dorgcza¢ za potwierdzeniem ich odbioru wlasnorgcznym
podpisem osoby uprawnionej, ze wskazaniem daty otrzymania, stosownie do przepisow
art. 46 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Zezwolenia wydawa¢ po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwatami Rady Gminy, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi

Na oswiadczeniach o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojow

alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim, umieszcza¢ pieczgC,
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zawierajaca migdzy innymi datg ich wptywu do Urzgdu Gminy, zgodnie z przepisami
§ 42 ust. 2 wzwiazku z § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

Jednorazowe zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé po
uprzednim wniesieniu za nie oplaty, stosownie do przepisow art. 181 ust. 3 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Od przedsigbiorcow prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych
w punkcie sprzedazy, w ktorym roczna warto$¢ sprzedazy napojoéw alkoholowych
w roku poprzednim przekroczyla kwoty okre§lone w przepisach art. 11' ust. 5 tej

ustawy, pobierac¢ oplate w wysokosci okreslonej w tym przepisie.
W zakresie wydatkow budzetowych:

Wskazanie w umowie na dowoz dzieci do szkot w roku szkolnym 2011/2012, zawartej
10 sierpnia 2011 r., jedynie cen jednostkowych biletow miesiecznych, bez podania ilosci
dowozonych dzieci, co nie pozwala na okreslenie wysokosci zaciqgnietego
zobowiqzania, ktorym w dniu zawarcia umowy obciqzono plan finansowy jednostki —

str. 57 protokotu.

W zawieranych umowach kazdorazowo okre§la¢ wysoko$¢ catkowitego
wynagrodzenia naleznego wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy, majac na
uwadze przepisy art. 46 ust. 1 iart. 261 ustawy o finansach publicznych, stosownie do
ktérych kierownik samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan,
zaciaga¢ zobowiazania pienigzne do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki. Nieustalenie w umowie wysokosci
wynagrodzenia moze skutkowaé przekroczeniem tego upowaznienia, jak tez
dokonywaniem wydatkow wynikajacych z tych uméw w sposéb niepozwalajacy na
przestrzeganie przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 tej ustawy, zobowiazujacych do
dokonywania wydatkow publicznych w wysokosci 1 terminach wynikajacych
z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan. W zwiazku z tym, w przypadku braku
mozliwosci ustalenia realnej warto$ci wynagrodzenia umownego, rozwazy¢ mozliwosé
podawania w umowach np. wynagrodzenia wstgpnego oraz podstaw do okreslania

wynagrodzenia ostatecznego.



14

2.2.2. Ustalenie wartosci zamowien publicznych pn. ,,Budowa chodnika w miejscowosci
Tereszpol-Zaorenda od km 0+000,00 do km 0+720,00” i ,, Budowa boiska sportowego
o nawierzchni trawiastej (...) w miejscowosci Tereszpol — Kukietki” wraz z podatkiem
od towarow i ustug oraz — w przypadku zamowienia na budowe boiska — w oparciu
o nieaktualny kosztorys inwestorski (co nie mialo to wphywu na wybor i stosowanie
wiasciwych procedur postepowania przy udzieleniu tych zamowien) — str. 63 i 72

protokotu.

Przed wszczeciem postgpowania o udzielenie zamodwienia publicznego
okresla¢ z nalezyta staranno$cia warto$¢ tego zamowienia, jako catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, zgodnie z przepisami
art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.).

Ustalenia warto$ci zamowienia na roboty budowlane dokonywac¢ na podstawie
kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji
projektowej — nie wczesniej niz 6 miesigcy przed dniem wszczecia postgpowania
o udzielenie zamowienia, stosownie do przepiséw art. 33 ust. 1 pkt 1 i art. 35 ust. 1

cytowanej ustawy.

2.2.3. Niezawarcie w ogloszeniach o zamowieniach pn. ,,Budowa chodnika w miejscowosci
Tereszpol-Zaorenda od km 0+000,00 do km 0+720,00” i ,,Budowa boiska sportowego
o nawierzchni trawiastej (...) w miejscowosci Tereszpol-Kukietki” — zamieszczonych na
tablicy ogloszen i na stronie internetowej — informacji o dniu ich zamieszczenia
w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz — we wszystkich ogloszeniach na budowe
boiska — nieopisanie sposobu dokonywania oceny spetniania warunkow udziatu
w postepowaniu i niewskazanie dokumentow zqdanych na potwierdzenie ich spetniania,
mimo zawarcia tych informacji w specyfikacji istotnych warunkow tego zamowienia —
str. 64 i 73 protokotu.

Dochowywa¢ nalezytej starannos$ci przy formulowaniu tresci ogloszen
o zamowieniach publicznych, zawierajac w nich co najmniej informacje okreslone
w przepisach art. 41 ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym m.in. warunki
udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetnienia tych
warunkow, wskazujac oswiadczenia lub dokumenty zadane na potwierdzenie ich
spetniania, stosownie do przepisoOw art. 41 pkt 7 oraz art. 25 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

W ogloszeniu o zamdwieniu o wartosci nieprzekraczajacej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien

publicznych — zamieszczanym w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie
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zamawiajacego oraz na stronie internetowej — zawiera¢ tez informacj¢ o dniu
zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych, stosownie do

przepisow art. 40 ust. 6 pkt 3 powotanej ustawy.

2.2.4. Nieprawidlowosci w zakresie tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia pn.
,,Budowa chodnika w miejscowosci Tereszpol-Zaorenda od km 0+000,00 do km
0+720,00”, polegajqce na:

a) niezawarciu informacji na temat wadium, mimo Zqdania jego wniesienia (w kwocie
5.000 zt) w ogloszeniu o zamowieniu,

b) bezzasadnym Zgdaniu od wykonawcow zlozenia wraz z ofertq dokumentow, ktore
mialy potwierdza¢ spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu, w sytuacji
nieopisania przez zamawiajqcego tych warunkow, w tym:

- wykazu robot budowlanych wykonanych w okresie ostatnich pieciu lat przed
wszczeciem postegpowania — zamiast przed uptywem terminu sktadania ofert — (...)
bez okreslenia, wykonanie ilu robot zamawiajqcy uzna za spetnienie warunku
posiadania niezbednej wiedzy i doswiadczenia,

- wykazu niezbednych do wykonania zamowienia narzedzi i urzqdzen, ktorymi
dysponuje lub bedzie dysponowal wykonawca — bez okreslenia, jakiego rodzaju
i jakq ilosciq tych narzedzi i urzqdzen winien dysponowaé wykonawca, aby
zamawiajqcy uznat ten warunek za spetniony,

- wykazu osob, ktorymi dysponuje lub bedzie dysponowat wykonawca i ktore bedq
uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia, wraz z informacjami na temat ich
kwalifikacji  zawodowych, doswiadczenia i wyksztalcenia niezbednych do
wykonania zamowienia, a takze zakresu wykonywanych przez nich czynnosci —
bez okreslenia, iloma osobami oraz o jakich kwalifikacjach, doswiadczeniu i
wyksztalceniu ma wykazac sie wykonawca, by zamawiajqcy uznal spetnienie tego
warunku,

- informacji banku Ilub spoldzielczej kasy oszczednosciowo — kredytowej
potwierdzajqcych wysokos¢ posiadanych srodkow finansowych lub zdolnosé
kredytowq wykonawcy — bez okreslenia odpowiednio: minimalnej wysokosci
posiadanych przez wykonawce srodkow finansowych lub zdolnosci kredytowej,

aby zamawiajqcy uznal ten warunek za spetniony — str. 65-66 protokotu.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia zawiera¢ informacje zgodne
z informacjami zawartymi w ogloszeniu o zamdwieniu, w tym wymagania dotyczace
wadium (jezeli zamawiajacy zada jego wniesienia), stosownie do przepisow art. 36
ust. 1 pkt 8 oraz art. 41 pkt 8 ustawy — Prawo zamowien publicznych, majac na uwadze,

ze niezawarcie w specyfikacji wszystkich informacji ujetych w ogloszeniu moze godzi¢
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w zasad¢ prowadzenia postgpowania w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwe]
konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow, okreslona w przepisach art. 7 ust. 1 tej
ustawy.

Od wykonawcoéw zada¢ wytacznie o§wiadczen lub dokumentow niezbgdnych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, stosownie do
postanowien art. 25 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Zamawiajacy — w przypadku postgpowan, ktorych warto$¢ zamowienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy — moze zada¢ dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkow udzialu
w postgpowaniu jedynie w sytuacji, gdy dokona opisu sposobu oceny ich speiniania
w ogloszeniu o zamodwieniu, zaproszeniu do negocjacji lub specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, stosownie do przepisow § 1 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), w zwiazku z przepisami art. 22 ust. 3 powotanej
ustawy. Zadanie dokumentéw na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu
w postgpowaniu, Ww sytuacji kiedy zamawiajacy tych warunkéw faktycznie nie
sformutowat (lub nie sprecyzowat), jest zbedne (formalnie pozbawione podstaw

prawnych).

2.2.5. Zamieszczenie na stronie internetowej specyfikacji istotnych warunkow zamowien pn.:
,,Budowa chodnika w miejscowosci Tereszpol-Zaorenda od km 0+000,00 do km
0+720,00” oraz , Budowa boiska sportowego o nawierzchni trawiastej (...) W
miejscowosci  Tereszpol-Kukielki” — 3 dni po zamieszczeniu ogloszen o tych

zamowieniach w Biuletynie Zamowien Publicznych — str. 66 i 74 protokotu.

Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia udostgpnia¢ na stronie
internetowe] od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do uptywu
terminu sktadania ofert, stosownie do przepisow art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamowien

publicznych.

2.2.6. Niezalqczenie do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia pn. ,, Budowa chodnika
w miejscowosci  Tereszpol-Zaorenda od km 0+000,00 do km 0+720,00” -
zamieszczonej na stronie internetowej — dokumentacji projektowej oraz specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robot, za pomocq ktorych opisany zostal przedmiot
zamowienia i ktore zalqczone zostaly do specyfikacji dostepnej w siedzibie

zamawiajqcego — str. 66 protokotu.
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W specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia — bez wzgledu na sposob jej
udostgpniania wykonawcom — zamieszcza¢ wyczerpujacy opis przedmiotu zamoéwienia,
dokonany w sposob wskazany w przepisach art. 29 ust. 1 1 art. 31 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, stosownie do przepiséw jej art. 36 ust. 1 pkt 3, co oznacza
migdzy innymi konieczno$¢ zamieszczenia na stronie internetowe] — wraz ze
specyfikacja — dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznych odbioru
1 wykonania rob6t budowlanych.

2.2.7. Niezatrzymanie i dokonanie zwrotu wadiow wniesionych przez dwoch wykonawcow
w postepowaniu o udzielenie zamowienia pn. ,, Budowa chodnika w miejscowosci
Tereszpol-Zaorenda od km 0+000,00 do km 0+720,00” w kwotach po 5.000 zi,
w sytuacji gdy wykonawcy nie uzupetnili ofert na wezwanie zamawiajqcego — str. 67-68

protokotu.

Zatrzymywa¢ wadium wraz z odsetkami, jezeli wykonawca — w odpowiedzi na
wezwanie zamawiajacego, o ktorym mowa w przepisach art. 26 ust. 3 ustawy Prawo
zamOwien publicznych — nie zlozyl dokumentow lub oswiadczen, o ktorych mowa
w art. 25 ust. 1 ustawy, chyba ze udowodni, ze wynika to z przyczyn nielezacych po
jego stronie, stosownie do przepisOw art. 46 ust. 4a tej ustawy.

2.2.8. Niezawarcie w zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty, w postepowaniu pn.
,,Dostawa kruszywa do biezqcego utrzymania drog gminnych na terenie gminy Tereszpol”,
informacji dotyczqcych nazw (firm), siedzib i adresow wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty
oraz uzasadnienia faktycznego i prawnego odrzucenia jednej z ofert — str. 70 protokotu.

W zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszcza¢ wszystkie
informacje wskazane w przepisach art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
przy czym informacje, o ktorych mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy zamieszcza¢ na
stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostgpnym w swojej siedzibie,
stosownie do art. 92 ust. 2 tej ustawy.

2.2.9. Pozostawienie postepowania o udzielenie zamowienia pn. ,,Dostawa kruszywa do
biezqcego utrzymania drog gminnych na terenie gminy Tereszpol” bez rozstrzygniecia.
Wykonawca, ktorego oferte wybrano uchylit sie od zawarcia umowy, a zamawiajqcy nie
wybral oferty najkorzystniejszej sposrod pozostatych ofert, z uwagi na to, zZe jej cena
przewyzszala kwote, ktorq zamawiajqcy zamierzal przeznaczy¢é na sfinansowanie
zamowienia — zachodzita wiec przestanka do uniewaznienia postepowania, brak jest
Jjednak jakiegokolwiek dokumentu potwierdzajqcego podjecie przez zamawiajqcego
takiej decyzji i zawiadomienia wszystkich wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty — str. 70

i 71 protokotu.
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Postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego rozstrzygaé wyborem
oferty wykonawcy, z ktérym zostanie zawarta umowa w sprawie zamdwienia
publicznego, w mysl art. 2 pkt 7a ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, lub
uniewaznia¢, jezeli zachodzi jedna z okoliczno$ci wymienionych w przepisach art. 93
ust. 1 powotanej ustawy, w szczegolnosci, gdy cena najkorzystniejszej oferty lub oferta
Z najnizsza cena przewyzsza kwotg, ktora zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamoéwienia, a nie moze on zwigkszy¢ tej kwoty do ceny
najkorzystniejszej oferty, stosownie do art. 93 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

W przypadku uniewaznienia postgpowania po uptywie terminu sktadania ofert
zawiadamia¢ réwnoczesnie wszystkich wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, podajac
uzasadnienie faktyczne i1 prawne, zgodnie z przepisami art. 93 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, majac na uwadze - wynikajacy z przepisow art. 9 ust. 1 tej
ustawy - obowiazek prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia

z zachowaniem formy pisemnej.

2.2.10. Zawarcie w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia pn. ,, Budowa boiska sportowego
o nawierzchni trawiastej (...) w miejscowosci Tereszpol — Kukielki” sprzecznych informacji
dotyczqcych terminu wykonania zamowienia, tj. w § 2 ust. 2 wzoru umowy, stanowigcego
zatqcznik do specyfikacji ustalono termin zakonczenia robot na 30 wrzesnia 2013 r,
w rozdziale 3. specyfikacji termin ten okreslono na pazdziernik 2013 r, podczas gdy
w ogloszeniu o zamowieniu termin wykonania zamowienia ustalono konkretng date,
4. 31 pazdziernika 2013 r. — str. 74, 76 protokotu.

Dochowywa¢ nalezytej starannosci przy formutowaniu tresci specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia oraz ogloszen o zamoOwieniach publicznych,
jednoznacznie okreslajac informacje dotyczace prowadzonego postgpowania, w tym
termin wykonania zamdwienia, wymagany przepisami art. 36 ust. 1 pkt 4 i art. 41 pkt 6
ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Zawarcie w ogloszeniach oraz w specyfikacji, jak 1 w zalaczonym do niej
wzorze umowy, informacji w w/w zakresie rozniacych si¢ lub ze soba sprzecznych —
uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci warunki realizacji zamowienia
ustalit zamawiajacy, co wprowadza w btad wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamoOwienia, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia — okreslonej
w przepisach art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych — zasady rownego
traktowania wszystkich wykonawcdéw 1 prowadzenia postgpowania o udzielenie

zamoOwienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji.
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2.3. W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.3.1. Przypadki dokonania w 2011 r. zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na podstawie niekompletnych
wnioskow, ktore nie zawieraly wielkosci powierzchni uzytkow rolnych lub nr rachunku

bankowego, na ktory nalezato dokonac zwrotu podatku — str. 78 protokotu.

Zwrotu podatku akcyzowego =zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej dokonywa¢ na wniosek, zawierajacy wszystkie
dane, o ktérych mowa w przepisach art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 z pdzn. zm.).

W przypadku zlozenia wniosku, ktory nie czyni zado$¢ wymaganiom
ustalonym w przepisach prawa, wzywa¢ wnioskodawce do usunigcia brakéw w terminie
7 dni z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakow spowoduje pozostawienie wniosku
bez rozpatrzenia, stosownie do przepiséw art. 64 § 2 ustawy Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne;.

2.3.2. Nierozliczenie dotacji udzielonej Bibliotece Publicznej Gminy Tereszpol na dziatalnosé

statutowq w 2010 r. — str. 81-82 protokotu.

Rozlicza¢ dotacje udzielone z budzetu gminy samorzadowym instytucjom
kultury, majac na uwadze przepisy art. 126 oraz art. 252 ust. 3 1 5 ustawy o finansach

publicznych.

Ponadto, w trakcie kontroli zagadnien zwiazanych ze wspoipraca gminy
Tereszpol =z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami wymienionymi
w przepisach art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
stwierdzono, ze roczny program wspoipracy z tymi organizacjami i podmiotami na
2011 rok Rada Gminy Tereszpol przyjeta dopiero uchwata z dnia 29 grudnia 2010 r.
W zwiazku z tym przypominam, ze zgodnie z przepisami art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r.
Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.), roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy jest uchwalany do dnia

30 listopada roku poprzedzajacego okres obowiazywania programu — str. 80 protokotu.
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3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1. Zawieranie z tymi samymi dzierZawcami kolejnych umow dzierzawy nieruchomosci
komunalnych na okres do trzech lat lub na czas nieokreslony — bez zgody Rady Gminy —
str. 84 protokotu.

Wystgpowa¢ do Rady Gminy o zgode na zawarcie uméw dzierzawy
nieruchomos$ci na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony oraz
zawarcie z tym samym dzierzawca kolejnych umow dzierzawy po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 lat, ktorej przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢, stosownie do
przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

Ponadto, poinformowa¢ kierownikow jednostek organizacyjnych o obowiazku
przekazywania sprawozdan jednostkowych w terminach wskazanych w zataczniku
Nr 44 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz w zataczniku
Nr 7 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych, majac na uwadze przepisy art. 18 pkt 2 i art. 93 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanso6w publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pdzn. zm.) — str. 87, 88
protokotu.

Jezeli uwaza Pan, Zze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktore naruszaja prawo przez biedna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Tereszpol
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