Lublin, 16 listopada 2012 1.

RIO - 11 - 600/30/2012

Pan Mirostaw Zydek
Wojt Gminy Konopnica
Kozubszczyzna 127A
21- 030 Motycz

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 2 lipca do 31 sierpnia 2012 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Konopnica. Protokot kontroli podpisano 20 wrzesnia 2012 r.

W zakresie niektérych nieprawidiowosci, wyeliminowanych w toku kontroli
po udzieleniu stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze, nie formutowano
wnioskoOw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidiowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci:

1.1. Niezamieszczanie na dowodach ksiegowych wskazania sposobu ich ujecia w ksiegach

rachunkowych wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej — str. 6 protokotu.

Na dowodach ksiggowych zamieszczaé petna dekretacje, w tym wskazywac

sposob ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych wedlug podzialek klasyfikacji



1.2.

1.3.

1.4.

budzetowej, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 1. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Przypadki nieujecia w ksiegach rachunkowych 2011 v. wszystkich osiqgnietych
przychodow — str. 9, 10 protokotu.

W  ksiggach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie osiagnigte,
przypadajace na jej rzecz przychody dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od

terminu ich zaptaty, stosownie do przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieterminowe dokonywanie zwrotu zabezpieczen nalezytego wykonania umow
wniesionych w pieniqdzu oraz zwrot tych zabezpieczen i wadiow — bez odsetek
wynikajqcych z rachunku bankowego i bez rozliczenia kosztow prowadzenia rachunku,
na ktorym kwoty te byly przechowywane. Nieprawidtowe zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy nr 100/2008 z 26.08.2008 v. — str. 11 - 14, 107, 110 protokotu.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy o zamowienie publiczne
zwraca¢ wykonawcy:
- w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia 1 uznania przez zamawiajacego za
nalezycie wykonane — w przypadku zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
- nie pdzniej niz w 15. dniu po uptywie okresu rekojmi za wady — w przypadku kwot

pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tego tytutu,

zgodnie z przepisami art. 151 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.). Przepis art. 151
ust. 2 tej ustawy mowi o kwocie pozostawione] na zabezpieczenie roszczen z tytutu
rekojmi za wady, z czego wynika, ze kwota ta powinna stanowi¢ czg$¢ wniesionego juz
zabezpieczenia (czgs¢, ktora ma by¢ pozostawiona), tym samym kwota ta nie moze by¢
whniesiona przez wykonawcg dopiero po zakonczeniu umowy.

Wnoszone przez wykonawcow w pieniadzu wadia 1 zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw zwraca¢ wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku
bankowego, na ktérym byty one przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia
tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy
wykonawcy, stosownie do przepiséw art. 46 ust. 4 1 art. 148 ust. 5 ustawy Prawo

zamoOwien publicznych.

Wykazanie w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do dnia
31.12.2011 r.:
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- zawyzonych kwot zaleglosci w dz. 756 rozdz. 75616: w § 0310 o 14.839,43 zt
iw$ 03200 1.446,43 =i,
- zrealizowanych dochodow z tytutu podatku od srodkow transportowych od trzech

0s0b fizycznych jako dochodow od osob prawnych — str. 19 - 22, 69 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-27 S ,Miesigczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”
sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 1
1 § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). W kolumnie ,,zaleglosci”
tego sprawozdania nie nalezy wykazywac zaleglosci platnych w ratach (jezeli termin
ptatnosci nie minal) lub odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin ptatnosci
nie minat), zgodnie z przepisami § 2 ust. 1 pkt 1 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia w zwiazku z przepisami § 10 ust. 4 pkt 1 d
»Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa”,
stanowiacej zatacznik Nr 37 do tego rozporzadzenia.

Kwoty dotyczace zrealizowanych dochodéw z tytulu podatku od $Srodkow
transportowych od o0séb fizycznych wykazywaé¢ w sprawozdaniu Rb-27S w rozdziale
75616 ,,Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkoéw i1 darowizn,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkow i optat lokalnych od osob
fizycznych”, zgodnie z,Klasyfikacja rozdzialéw”, stanowiaca zalacznik Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkow

pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.).

1.5. Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu gminy, sporzqdzonym na 31 grudnia 2011 r.,
zobowiqzan krotkoterminowych jako diugoterminowych (w kwocie 2.474.260,00 z1) —
str. 25 protokotu.

Zobowiazania, ktére staja si¢ wymagalne w ciagu 12 miesigcy od dnia
bilansowego, wykazywa¢ w bilansie z wykonania budzetu gminy jako zobowiazania
krotkoterminowe, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci
w zwiazku z § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegbdlnych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej



1.6.

(Dz. U. Nr 128 poz. 861 z pdzn. zm.), powotywanego w dalszej czesci tego wystapienia
jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.”.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za okres od poczqtku roku do

31 grudnia 2011 r, przez:

- wykazanie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym w zawyzonej (o 230
zl) kwocie, w wyniku m.in. ich wyliczenia dla uzytkow rolnych, zwolnionych
ustawowo z tego podatku,

- zawyzenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci
(0 138.363,89 z1), w wyniku ich wyliczenia dla uzytkow rolnych z zastosowaniem
stawki dla gruntow pozostalych oraz nieruchomosci (gruntow i budynkow),
zwolnionych ustawowo z tego podatku oraz btedu rachunkowego,

- zanizenie skutkow obnizZenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych
(co najmniej o 4.886,82 zI), w zwiqzku z przyjeciem do ich wyliczenia
nieprawidtowej gornej stawki kwotowej (ustalonej przez Ministra Finansow),
wyliczeniem ich tylko dla jednego z pojazdow, stanowiqcych zespoly pojazdow oraz
dla czterech - nieopodatkowanych w 2011 r. — pojazdow,

- zanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku rolnym (o 11.929 zi),
w wyniku ich niewyliczenia dla uzytkow rolnych, zajetych na dziatalnos¢ w zakresie
ochrony przeciwpozarowej oraz na prowadzenie nieodplatnej statutowej dziatalnosci
o charakterze pozZytku publicznego przez organizacje pozarzqdowq w rozumieniu
przepisow o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zwolnionych
z podatku uchwatq Rady Gminy oraz bledu rachunkowego,

- zawyzenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci,
wzwiqzku z przyjeciem do ich wyliczenia wartosci gminnych budowli, ktorych
budowe zakonczono w trakcie 2011 r.,

- zawyzenie skutkow udzielonych wulg i zwolnien w podatku od srodkow
transportowych (o 311 zI), w wyniku ich wyliczenia z zastosowaniem niewtasciwej
stawki,

- zawyzenie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzenia
zaleglosci w podatku rolnym (o kwote ogotem 211,20 zI) i w podatku od
nieruchomosci (o 31,80 z{), w wyniku dwukrotnego wykazania skutkow umorzenia
zaleglosci podatkowych i niewykazania skutkow umorzenia z urzedu zaleglosci
w podatku rolnym,

- zawyzenie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie roztozenia
na raty, odroczenia terminu platnosci w podatku rolnym (o 532,02 zI) oraz w
podatku od nieruchomosci (o 1.525,18 z1), w wyniku wykazania skutkow rozlozenia

na raty w niewtasciwych wierszach i bezpodstawnego wykazania kwot roztoZonych



na raty odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowych, wynikajacych z decyzji w
sprawie roztozenia na raty zaptaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke
—str. 26 - 29, 45 - 47 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé — we wlasciwych wierszach — kwoty stanowiace
rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek podatkéw, udzielonych przez gming ulg
1 zwolnien oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy, stosownie do przepisow
§3ust. 1 pkt 9, 10 1 11 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowe].

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomiedzy dochodami, jakie gmina mogtaby uzyska¢ stosujac gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujac nizsze stawki uchwalone przez Radg
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢é wszystkie przedmioty
opodatkowania oraz przyjmowa¢ prawidlowe wysokosci gornych granic stawek
kwotowych, oglaszane — w drodze obwieszczenia — na kazdy rok podatkowy przez
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, stosownie do przepiséw
art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych
(Dz. U.z 2010 1. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...’
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wykazywac¢ skutki
zwolnienia wszystkich przedmiotow opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia
stawke podatku ustalong w uchwale Rady Gminy.

Dla uzytkow rolnych zajetych na prowadzenie nieodptatnej statutowej
dziatalno$ci o charakterze pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe
W rozumieniu przepisow o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz dla
uzytkow rolnych, zajetych na dziatalno§¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowe;,
z wyjatkiem  wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnoSci  gospodarczej,
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem rolnym i zwolnionych z tego podatku uchwata
Rady Gminy, wylicza¢ skutki tego zwolnienia i wykazywac¢ je w wierszu ,,podatek
rolny”, majac na uwadze przepisy art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2006 . Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 2 ust. 2 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych, w mysl ktérych grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntow jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, podlegaja opodatkowaniu podatkiem



rolnym.

Nie oblicza¢ skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku rolnym i1 od
nieruchomosci dla:

- jednostek organizacyjnych objetych system o$wiaty, w zakresie gruntoéw zajetych na
dziatalno$¢ o$wiatowa, zwolnionych z podatku rolnego i od nieruchomosci, na
podstawie przepisoOw art. 12 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 13d ust. 1 1 3 ustawy
o podatku rolnym, a takze art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
w zwigzku z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oS$wiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.),

- Polskiego Zwiazku Dziatkowcow z tytulu uzytkowania i uzytkowania wieczystego
gruntu rodzinnych ogrodéw dzialkowych, zwolnionego z podatku rolnego, na
podstawie przepisoOw art. 12 ust. 2 pkt 6 w zwiazku z art. 13d ust. 1 1 3 ustawy
o podatku rolnym,

- nieruchomosci lub ich czes$ci zajetych na potrzeby prowadzenia przez stowarzyszenia
statutowe] dziatalnosci wsrod dzieci i miodziezy w zakresie kultury fizycznej
i sportu, zwolnionych z podatku od nieruchomosci na podstawie przepisow art. 7
ust. 1 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przy wyliczaniu skutkow zwolnienia, uchwata Rady Gminy, z podatku od
nieruchomosci budowli gminnych, uwzglednia¢ przepisy art. 6 ust. 2 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych, w mysl ktorych jezeli okolicznoscia, od ktorej jest
uzalezniony obowiazek podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku lub ich czesci,
obowiazek podatkowy w tym podatku powstaje z dniem 1 stycznia roku nast¢pujacego
po roku, w ktérym budowa zostata zakonczona, albo w ktéorym rozpoczgto uzytkowanie
budowli lub ich czgsci przed ich ostatecznym wykonczeniem.

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie
umorzen zaleglo$ci podatkowych wykazywac rzeczywiste kwoty, dotyczace skutkdéw
udzielonych przez organ podatkowy umorzen za dany okres sprawozdawczy, zgodne
z rejestrem przypisOw 1 odpisow, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 11
lit. a w zwiazku z § 7 ust. 3 cytowanej ,,Instrukcji ...”.

Kwoty stanowiace skutki roztozenia na raty zaptaty odsetek za zwtoke od
zalegtosci podatkowych, wynikajace z decyzji w sprawie roztozenia na raty zaplaty
zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wykazywaé jedynie
w sprawozdaniu Rb-27S w § 0910 ,,Odsetki od nieterminowych wptat z tytulu
podatkéow 1 optat”, zgodnie z ,Klasyfikacja paragrafow dochodow, przychodéw
1 $rodkdw”, stanowiaca zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow 1 rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania za 2011 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania tego wystapienia; zalaczy¢ szczegdlowa
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informacj¢ o wielko$ciach dokonanych korekt i wskaza¢, ze korekta dokonana zostata
w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Nieprawidtowe opodatkowanie (podatkiem rolnym lub/i podatkiem od nieruchomosci)

gruntow, stanowiqcych wspotwtasnos¢ osob  fizycznych Ilub wspotwlasnosé  0sob

fizycznych ze spotkq handlowq — str. 31 - 33, 37 - 42 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntow stanowiacych wspotwiasnosé, uwzgledniad
zasade, ze grunty te stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowiazek
podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepisow
art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym i art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowiazek podatkowy dotyczy
w cato$ci kazdego ze wspotwlaseicieli gruntdw i nie podlega podziatowi w stosunku do
wielkos$ci ich udziatéw we wspotwiasnosci, przy czym do odpowiedzialno$ci solidarnej
za zobowiazania podatkowe stosowaé przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.), w zwiazku z art. 91 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pdzn. zm.).

Jezeli grunty stanowia wspotwlasno$¢ osob fizycznych i spotki handlowej, od
osob fizycznych i1 spotki handlowej egzekwowaé deklaracje na podatek rolny i od
nieruchomosci i optacanie podatkéw na zasadach obowiazujacych osoby prawne, na
podstawie przepiséw art. 6a ust. 8 pkt 1 i ust. 10 ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 9
pkt 1 1 ust. 11 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 274a § 1 Ordynacji
podatkowej w zwiazku z art. 1 § 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 z pdzn. zm.), pamigtajac, ze podatnik powinien
wykaza¢ w deklaracji, obejmujacej grunty stanowiace wspotwiasnos$¢ — caty grunt, a nie
tylko czg$¢ odpowiadajaca jego udziatlowi we wspotwlasnosci 1 wyliczy¢ podatek od
calego gruntu stanowiacego wspoiwlasnosé, gdyz obowiazek podatkowy ciazy
solidarnie na wszystkich wspotwtascicielach.

Grunty stanowiace odrgbna wiasnos¢ osob fizycznych (w tym roéwniez
matzonkow) opodatkowywaé w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych, w zwiazku
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, stosownie do ktorych podatnikiem jest osoba fizyczna

bedaca wlascicielem gruntow.



2.1.2. Opodatkowanie podatkiem rolnym gruntow zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach
rolnych, mimo ich ustawowego zwolnienia z podatku — str. 34 protokotu.
Grunty zadrzewione i1 zakrzewione ustanowione na uzytkach rolnych zwalnia¢

z podatku rolnego, na podstawie przepisow art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

2.1.3. Opodatkowanie 0sob fizycznych, prowadzqcych dziatalnosé¢ gospodarczaq, na podstawie
deklaracji na podatek od nieruchomosci (przypadki) — str. 35 protokotu.

Osoby fizyczne opodatkowywacé podatkiem od nieruchomosci w drodze
decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, zgodnie z przepisami art. 6
ust. 7 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych w zwiazku z art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowe;.

2.1.4. Opodatkowanie wilascicieli lokali mieszkalnych jednq decyzjq wymiarowq (na zasadach
dotyczqcych wspotwiasnosci), w ktorej wyliczono nalezny podatek od nieruchomosci od
catego budynku i gruntu pod tym budynkiem, mimo wyodrebnienia wlasnosci tych lokali

— str. 36 protokotu.

W przypadku wyodrebnienia wiasnos$ci lokali, przestrzega¢ zasady wyrazonej
w przepisach art. 3 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktéra
obowiazek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci od gruntu oraz czesci
budynku stanowiacego wspotwlasno$¢ ciazy na wiascicielach lokali w zakresie
odpowiadajacym czgsciom utamkowym, wynikajacym ze stosunku powierzchni
uzytkowej lokalu do powierzchni uzytkowej catego budynku. Kazdej z osob fizycznych,
bedacej wlascicielem wyodrebnionego lokalu, dorgcza¢ odrebna decyzj¢ wymiarowa,
w ktorej wskazywac - jako podatnika podatku od nieruchomosci — wlasciciela lokalu,

w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 11 art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

2.1.5. Nieopodatkowanie uzytkow rolnych, nalezqcych do spotki z o.o. — str. 36, 37
protokotu.

Opodatkowa¢ wtasciciela uzytkéw rolnych, na ktérym ciazy obowiazek
podatkowy w podatku rolnym, stosownie do przepisow art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku rolnym, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego,

wskazanego w przepisach art. 70 Ordynacji podatkowe;.

2.1.6. Opodatkowanie gruntow niezgodnie z ewidencjq geodezyjng, w tym opodatkowanie

czesci gruntow, oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem B , tereny



mieszkaniowe”, podatkiem rolnym oraz czesci uzytkow rolnych — podatkiem od
nieruchomosci, z zastosowaniem stawki jak dla ,, gruntow pozostatych” — str. 37 - 39

protokotu.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
zdanymi ewidencji geodezyjnej, w celu ustalenia prawidlowej podstawy
opodatkowania, zgodnie bowiem =z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287
z pézn. zm.) podstawe wymiaru podatkow stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow
1 budynkéw, przy czym:

- grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem B ,tereny mieszkaniowe”
opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1
pkt 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych,

- uzytki rolne niezajete na prowadzenie dzialalno$ci gospodarcze; innej niz
dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywac¢ podatkiem rolnym, a uzytki rolne zajgte na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej - opodatkowywaé¢ podatkiem od
nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym w zwiazku
z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z zastosowaniem stawki,
o ktorej mowa w przepisach art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach

lokalnych.

2.1.7. Opodatkowanie budynkow i gruntow, — nalezqcych do podmiotow prowadzqcych
dziatalnos¢ gospodarczq —  stawkq dla , budynkow pozostatych™ i ,, gruntow
pozostaltych”, mimo niezebrania dowodow, ktore wskazywatyby, Ze budynki i grunty nie
sq i nie mogq by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ze

wzgledow technicznych — str. 41 - 43 protokotu.

Grunty 1 budynki (lub ich cze$ci), bedace w posiadaniu podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, opodatkowywac podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawki najwyzszej, majac na uwadze przepisy art. la ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, w mysl ktorych za grunty 1 budynki zwiazane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej uznaje si¢ grunty i budynki bedace
w posiadaniu  przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
gospodarcza, z wyjatkiem budynkow mieszkalnych oraz gruntéw zwiazanych z tymi
budynkami, a takze gruntow pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub
elektrowni wodnych, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest 1nie moze byc
wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych.

Wyjasni¢ — w ramach czynnos$ci sprawdzajacych deklaracje 1 informacje
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podatkowe, na podstawie przepisow art. 274a § 2 w zwiazku z art. 3 pkt 5 Ordynacji
podatkowej, — zasadno$¢ opodatkowania gruntow (o powierzchni 1.836,56 m?)
1budynkow (o powierzchni uzytkowej 363,14 m?), nalezacych do podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, wskazanych w protokole kontroli, stawka dla
,budynkow pozostatych” 1 ,gruntow pozostatych”; w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowos$ci, nieruchomosci te opodatkowaé zgodnie z powolanymi powyzej

przepisami prawa.

2.1.8. Niesprawdzanie bqdz nieprawidtowe sprawdzania deklaracji podatkowych, o czym
swiadczy:

- wykazanie - w deklaracjach na podatek rolny — zlozonych przez jednostki OSP
gruntow oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem Bi , inne tereny
zabudowane” jako gruntow zwolnionych z podatku rolnego uchwatq Rady Gminy,

- wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci, ztozonej przez
stowarzyszenie - powierzchni gruntow niezgodnej z ewidencjq geodezyjng,

- wykazanie — w deklaracjach na podatek od nieruchomosci - uzytkow rolnych jako
zwolnionych z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, na podstawie przepisow
art. 7 ust. 1 pkt 5 lub 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

- opodatkowanie podatkiem rolnym gruntow, nalezqcych do organizacji pozytku
publicznego , mimo zwolnienia tych gruntow z podatku uchwatq Rady Gminy,

- opodatkowanie podatnikow na podstawie niekompletnie wypetnionych deklaracji na
podatek od srodkow transportowych baqdz na podstawie deklaracji na podatek od
srodkow transportowych nie zawierajqcej zalqcznika DT — 1/4,

- opodatkowanie podatnikow podatku od srodkow transportowych za nieprawidtowy

okres,

- nieprawidlowe opodatkowanie podatkiem od srodkow transportowych wiascicieli
pojazdow, stanowiqcych zespoly pojazdow,

- zastosowanie ustawowego zwolnienia od podatku od srodkow transportowych

wobec pojazdow przeznaczonych do nauki jazdy — str. 43 - 47, 57 - 62, 65 - 69
protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do
stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow
art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywac
podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub do

uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos$¢ rzetelnosci danych
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w niej zawartych, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy zlozona przez podatnika deklaracja zawiera btedy rachunkowe,
inne oczywiste omytki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami —
korygowa¢ deklaracje, dokonujac stosownych poprawek, jezeli zmiana wysokosci
zobowiazania podatkowego w wyniku korekty nie przekroczy kwoty 1.000 zt, zgodnie
z przepisami art. 274 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Podatnikowi doregczaé
uwierzytelniona kopi¢ skorygowanej deklaracji wraz zinformacja o — zwiazane]
z korekta deklaracji — zmianie wysoko$ci zobowiazania podatkowego, w mysl
przepisow art. 274 § 2 Ordynacji podatkowej. Jezeli zmiana wysokosci zobowigzania
podatkowego w wyniku korekty przekroczy kwote 1.000 zt — wezwaé podatnika do jej
skorygowania oraz do ztozenia niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu
ktorych informacje zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do
przepisow art. 274 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.

W razie nieztozenia deklaracji — przeprowadzi¢ postgpowanie podatkowe
1 okresli¢ decyzja prawidlowa wysokos¢ zobowiazania podatkowego, stosownie do
przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

W przypadku niedotaczenia przez podatnika do deklaracji wymaganych
zalacznikow — postgpowa¢ w sposoéb wskazany w przepisach art. 274 § 1 pkt 2
Ordynacji podatkowe;.

Grunty opodatkowywa¢ zgodnie z ewidencja geodezyjna, w mysl przepisow
art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego i kartograticznego, pamigtajac ze:

- grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem Bi ,,inne tereny zabudowane”
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, w zwiazku z przepisami art.
2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a zajete na potrzeby
ochotniczych strazy pozarnych - zwolnieniu z podatku od nieruchomos$ci, na
podstawie postanowien § 1 pkt 1 uchwaty Nr II/12/06 Rady Gminy Konopnica
zdnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od
nieruchomosci na terenie Gminy Konopnica,

- uzytki rolne co do zasady podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym, na podstawie
przepisow art. 1 ustawy o podatku rolnym, przy czym uzytki rolne zajete na
prowadzenie nieodptatnej statutowej dziatalnosci o charakterze pozytku publicznego
przez organizacje pozarzadowe w rozumieniu przepisOw o dzialalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie oraz uzytki rolne zajg¢te na dziatalnos¢ w zakresie
ochrony przeciwpozarowej, z wyjatkiem wykorzystywanych do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej podlegaja zwolnieniu z podatku rolnego, na podstawie
postanowien § 1 pkt 1 12 uchwaly Rady Gminy Konopnica Nr XXXI1/175/09 z dnia
30 kwietnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku rolnego.

Wyjasni¢ zasadno$¢ opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci gruntow
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(o powierzchni 3.400 m?) oraz budynkoéw mieszkalnych (o powierzchni uzytkowej 744
m?), nalezacych do organizacji pozytku publicznego, wskazanej pod poz. 2 zalacznika
Nr I1I/4 do protokotu kontroli; jesli okaze sig, ze nieruchomos$ci te sa zajete na
prowadzenie nieodptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego, zwolni¢ je
z opodatkowania tym podatkiem, na podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych.

W  sytuacji zaistnienia okolicznosci majacych wplyw na wygasnigcie
obowiazku podatkowego — w zwiazku np. ze sprzedaza $rodka transportowego —
egzekwowa¢ obowiazek dokonania korekty deklaracji na podatek od S$rodkow
transportowych, stosownie do przepisow art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych, w zwiazku z art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze
przepisy art. 9 ust. 3 ustawy o podatkach i1 optlatach lokalnych, w mys$l ktorych
w przypadku zmiany wlasciciela srodka transportowego zarejestrowanego, obowiazek
podatkowy ciazy na poprzednim wilascicielu do konca miesiaca, w ktérym nastapito
przeniesienie wlasnosci.

Pojazdy  opodatkowywa¢  podatkiem od $rodkdw  transportowych
z zastosowaniem prawidtowej stawki, pamigtajac, ze w przypadku Srodkow
transportowych stanowiacych zespoty pojazdow (np. ciagnik siodtowy wraz z naczepa)
podstawa opodatkowania jest dopuszczalna masa catkowita zespotu pojazdéw, przy
czym wszystkie poszczegbdlne pojazdy (ciagnik siodtowy oraz naczepa) podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych osobno, niezaleznie od tego czy
uzywane sa w zespole pojazdoéw, czy wykorzystywane sa samodzielnie. Stawka podatku
dla tych przedmiotow opodatkowania, a w konsekwencji wysokos¢ podatku, zalezy od
wyrazone] w tonach dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdow, ktoéry moze
zosta¢ utworzony przez kazdy z ww. przedmiotow opodatkowania. Zespot pojazdow
tworzy przyczepa lub naczepa wraz z pojazdem silnikowym. Dla kazdego z pojazdow
wchodzacych w sktad zespotlu pojazdéw istnieja odrebne stawki, ktorych wysokos¢ jest
zalezna od dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazddéw, w zwiazku z przepisami
art. 8 pkt 3, 4, 51 6 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Z podatku od srodkow transportowych zwalnia¢ wytacznie pojazdy wskazane
w przepisach art. 12 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wystapi¢ do podatnikdéw, wskazanych w protokole kontroli, o przedtozenie
deklaracji (korekt) réwniez za lata ubiegle, z uwzglednieniem okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.
W przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku okresli¢ stosowna decyzja — na
podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysoko$¢ zobowiazania podatkowego.

Ponadto wustali¢ faktyczny sposéb uzytkowania gruntéw, oznaczonych
w ewidencji gruntéw ibudynkéw jako W PsIV i W RIVa, a nastgpnie wystapi¢ do
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Starostwa Powiatowego w Lublinie o dokonanie zmiany w ewidencji gruntéw
i budynkow, biorac pod uwageg ,.stanowisko wspdolne Giléwnego Urzedu Geodezji
1 Kartografii, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwa Finansow
w sprawie zapewnienia aktualno$ci operatow ewidencji gruntdw i budynkow....”
zamieszczone m. n. na stronie Ministerstwa Finansow
(http://www.archbip.mf.gov.pl/bip/8498.html), zgodnie zktéorym jezeli w ewidencji
gruntoéw wystgpuja oznaczenia dwucztonowe, ktorych nie przewiduje rozporzadzenie
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntdow i1 budynkow (Dz. U. Nr 38, poz. 454), nalezy w trybie pilnym ustali¢
faktyczny sposob uzytkowania tych gruntow 1 nada¢ im wlasciwe oznaczenie
w ewidencji.

Jezeli okaze sig, ze grunty stanowia rowy, zwolni¢ je z opodatkowania
podatkiem rolnym, na podstawie uchwaly Rady Gminy Konopnica Nr XXXII/175/09
w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku rolnego — str. 37 protokohu.

2.1.9. Nieprawidlowosci przy udzielaniu ulg w zaplacie podatkow, polegajqce na:

- wydaniu decyzji w sprawie udzielenia ulg w zaplacie podatku (zaleglosci
podatkowej) bez zebrania materiatu dowodowego uzasadniajqcego ich udzielenie,

- wskazaniu nieaktualnej podstawy prawnej wydania decyzji w sprawie odroczenia
terminu ptatnosci podatku,

- zalatwianiu spraw podatkowych niezgodnie z wnioskiem podatnika, w tym
nieustosunkowaniu sie do catosci Zqdania podatnika,

- umorzeniu naleznosci podatkowej, niebedqcej zaleglosciq w dniu wydania decyzji —
str. 48 - 51 protokotu.

Decyzje w sprawie ulg w zaptacie podatkow podejmowac po przeprowadzeniu
wnikliwego postgpowania wyjasniajacego, majacego na celu ustalenie czy zachodza
przestanki waznego interesu podatnika lub interesu publicznego, okreslone
w przepisach art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej. Decyzje w tych sprawach poprzedzaé
zebraniem odpowiedniego materialu dowodowego, pozwalajacego na wnikliwa
1 obiektywna oceng stanu faktycznego, stosownie do przepisow art. 187 § 1 Ordynacji
podatkowej. Czynno$ci dowodowe przeprowadzaé z zachowaniem zasady pisemnego
zatatwiania spraw podatkowych i zasady prawdy obiektywnej, stosownie do przepiséw
art. 122 1 art. 126 Ordynacji podatkowe;.

Jako podstawe prawna decyzji w sprawie odroczenia terminu ptatnosci
podatku, wydanej na wniosek podatnika, wskazywaé przepisy art. 67a § 1 pkt 1
w zwiazku z art. 210 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowe;.

Postgpowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z trescia zlozonego wniosku.
Decyzja w sprawie ulgi w zaplacie podatku, o ktérej mowa w art. 210 § 1 pkt 5
w zwiazku z art. 210 § 4 Ordynacji podatkowej, winna odnosi¢ si¢ do zgloszonego
zadania.
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Jezeli w wydanej decyzji organ podatkowy nie uwzglednia w calosci zadania
podatnika, w uzasadnieniu tej decyzji nalezy wskazywac przyczyny takiego
rozstrzygniecia, w zwiazku z przepisami art. 210 § 1 pkt 5 1 6 Ordynacji podatkowe;j

Umarza¢ wylacznie zalegloSci podatkowe, tj. podatki, dla ktorych uplynat
termin ptatnosci, stosownie do przepisow art. 67a § 1 pkt 3 w zwiazku z art. 51 § 1

Ordynacji podatkowe;.

2.1.10. Niesystematyczne wystawianie tytutow wykonawczych bqdz ich niewystawianie, co
skutkowatlo dopuszczeniem do przedawnienia zobowiqzan podatkowych (ogotem
w kwocie 1.097,41 z1). Kierowanie wnioskow o wpis hipoteki przymusowej w ksiedze
wieczystej z tytutu zaleglosci podatkowych, ktore na dzien ztozenia wniosku o wpis byty
juz przedawnione. Niewskazywanie — w ewidencji wystanych upomnien — daty ich

doreczenia — str. 52 - 55, 70 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze 1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie 1 bez zwloki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 1 1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 15 § 1
cytowanej ustawy.

Sadowe wnioski o ustanowienie hipoteki przymusowej wystawia¢ i kierowac
do wlasciwego organu na nieprzedawnione zaleglo$ci, majac na uwadze przepisy art. 59
§ 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérymi zobowiazanie podatkowe wygasa
w calosci lub w czesci wskutek przedawnienia.

Ewidencje wystanych upomnien prowadzi¢ w sposéb zgodny z wzorem,
stanowigcym zalacznik Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie wykonania niektorych
przepisOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w zwiazku

z przepisami § 4 ust. 3 tego rozporzadzenia.

2.1.11. Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia szczegotowych kont podatnikow, w tym:
- wykazanie na 31 grudnia 2011 r. w ewidencji ksiegowej przedawnionych naleznosci
podatkowych (w kwocie 9.619,40 z1),

- dokonanie przypisu podatku w kwocie innej niz wynikajqca z deklaracji na podatek
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od srodkow transportowych,

- niedokonanie przypisu podatku od Srodkow transportowych, mimo zloZenia
deklaracji przez podatnika,

- zaksiegowanie wplaty niezgodnie ze wskazaniem podatnika — str. 55, 57, 68, 71

protokotu.

W ksiggach rachunkowych dokonywaé zapisow odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci w zwiazku
z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Zobowiazania podatkowe, ktore zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej ulegly przedawnieniu, odpisywac¢ z konta podatnika, w zwiazku z art. 59
§ 1 pkt 9 tej ustawy.

Przypisu podatku od $rodkéw transportowych dokonywacé pod data zitozenia
deklaracji 1 w wysokos$ci z niej wynikajacej, w zwiazku z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1
oraz § 11 ust. 3 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia.

W przypadku niezlozenia deklaracji, przypisu podatku dokonywac¢ na
podstawie decyzji organu podatkowego, okreslajacej wysoko$¢ zobowiazania
podatkowego (po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego), stosownie do
przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 powotanego rozporzadzenia, w zwiazku z art. 21 § 3 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Przy ksiggowaniu weryfikowa¢ dowody wptaty z punktu widzenia
prawidtowosci zakwalifikowania danej wptaty, zgodnie z przepisami § 8 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, majac na uwadze przepisy art. 62 § 1
Ordynacji podatkowej, w mys$l ktéorych jezeli na podatniku ciaza zobowiazania
zréznych tytutdow, dokonana wplate zalicza si¢ na poczet podatku, poczawszy od
zobowigzania o najwczesniejszym terminie ptatnosci, chyba ze podatnik wskaze, na
poczet ktorego zobowigzania dokonuje wptaty. Jezeli na podatniku ciaza zobowiazania
z roznych tytuléw, dokonana wptatg zalicza¢ na poczet podatku, poczawszy od
zobowigzania o najwczesniejszym terminie ptatnosci, chyba ze podatnik wskaze, na
poczet ktérego zobowiazania dokonuje wplaty, stosownie do przepisow art. 62 § 1

Ordynacji podatkowe;.

2.1.12. Przypadki nieopodatkowania pojazdow podatkiem od srodkow transportowych —
str. 56, 57, 62 - 65 protokotu.
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W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem od $rodkoéw
transportowych — dokonywac¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w podatkowe;j
ewidencji srodkéw transportowych z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo
Powiatowe w Lublinie, wykazywanymi przez t¢ jednostke w informacjach, o ktérych
mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2002 r.
w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. Nr 240, poz. 2061 z p6zn. zm.).

W przypadku nieztozenia deklaracji na podatek od srodkéw transportowych
przez wiascicieli pojazdow wskazanych w protokole kontroli, mimo wezwania organu
podatkowego do jej ztozenia, wyda¢ — na podstawie przepisow art. 21 § 3 ustawy
Ordynacja podatkowa — decyzje¢ okreslajaca wysoko$¢ zobowiazania podatkowego po
przeprowadzeniu postgpowania podatkowego oraz wyegzekwowacé nalezny podatek,
zuwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego

w przepisach art. 70 § 1 tej ustawy.

2.1.13. Dokonanie zwrotu zaptaconego w latach 2007 - 2009 podatku od srodkow
transportowych, w oparciu o wniosek podatnika, mimo nieokreslenia wysokosci

nadptaconego podatku — str. 66 protokotu.

Zwrotu nadptaty podatku dokonywaé po okresleniu jej wysoko$ci, na
podstawie przepisow art. 74a Ordynacji podatkowej, w zwiazku z art. 207 § 11 art. 77
§ 1 pkt 2 tej ustawy.

2.1.14. Przerachowanie wpltat podatnikow, niepokrywajqcych kwoty naleznosci gtownej wraz
z odsetkami za zwloke w nieprawidtowej wysokosci, wskutek wprowadzenia blednych
stawek odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych do programu komputerowego

wykorzystywanego w ewidencji podatkowej — str. 70 - 73 protokotu.

Jezeli wptata dokonana przez podatnika nie pokrywa kwoty zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wplatg te zalicza¢ proporcjonalnie na poczet
kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwtok¢ w stosunku, w jakim,
w dniu wpflaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtloke,
stosownie do przepisoéw art. 53 § 1 1 art. 55 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Do ustalenia wysokosci odsetek za zwtoke stosowaé stawke ogloszona przez
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych w drodze ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, zgodnie z przepisami art. 56
§ 3 Ordynacji podatkowe;.

Dokona¢ rozliczenia wptat zaleglosci podatkowych, wniesionych przez

podatnikow wskazanych w protokole kontroli.
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2.1.15. Niepodejmowanie skutecznych czynnoSci zmierzajqcych do wyegzekwowania
zaleglych naleznosci z tytutu czynszu najmu oraz oplat za dostarczonq wode, skutkujqce
przedawnieniem roszczen (w lqcznej wysokosci 31.450,90 zi) — str. 75,76, 79 - 80
protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci majace na celu wyegzekwowanie
nalezno$ci ze stosunkow cywilnoprawnych, na podstawie przepisow Czesci Trzeciej
,Postgpowanie egzekucyjne” ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.), nie dopuszczajac do
przedawnienia roszczen; okres przedawnienia roszczen majatkowych zostal okreslony
w przepisach art. 118 Kodeksu cywilnego. W przypadku $mierci dluznika, czynnosci

te podejmowac w stosunku do spadkobiercow odpowiedzialnych za dtugi spadkowe.

2.1.16. Niedostosowanie  postanowien umow zawartych z odbiorcami wody do
obowiqzujqcych przepisow w zakresie terminow platnosci naleznosci — str. 78

protokotu.

Dostosowac postanowienia umoéw zawartych z odbiorcami wody do przepisow
§ 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie
okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie Sciekow (Dz. U. Nr 127,
poz. 886), w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 .
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U.
z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z p6zn. zm.).

2.1.17. Niezamieszczanie daty wplhywu na oswiadczeniach o wartosci sprzedaZzy napojow
alkoholowych w roku poprzednim oraz wnioskach o wydanie zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych — str. 82,83 protokotu.

Na wptywajacej na nosniku papierowym dokumentacji o charakterze
finansowym lub majacym wpltyw na gospodarke finansowa gminy umieszczaé
pieczeé, zawierajaca miedzy innymi dat¢ wplywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania

archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).
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2.1.18. Wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie wnioskow, do
ktorych nie dolqczono wymaganych dokumentow oraz bez potwierdzenia daty ich
odbioru — str. 82, 83 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawa¢ po zlozeniu
wnioskow, do ktorych dotaczono wszystkie dokumenty wymagane przepisami art. 18
ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.).

W przypadku ztozenia wniosku, ktory nie zawiera wszystkich wymaganych
przepisami zatacznikéw wzywacé wnioskodawce do usunigcia brakéw w terminie 7 dni
Z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakow spowoduje pozostawienie wniosku bez
rozpatrzenia, stosownie do przepisow art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
Z pozn. zm.).

Zezwolenia dorgcza¢ ze wskazaniem daty ich otrzymania, zgodnie

z przepisami art. 46 § 1 Kpa.

2.1.19. Niewydanie decyzji stwierdzajqcych wygasniecie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, w zwiqzku z niewniesieniem drugiej raty optaty w ustawowym terminie
(zamiast decyzji stwierdzajqcej wygasniecie zezwolenia, wojt gminy wydal
postanowienia o przywroceniu terminow do wniesienia optaty za wydane zezwolenia) —

str. 83 protokotu.

W przypadku nieuiszczenia przez przedsigbiorce optaty za korzystanie
z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w terminach, o ktorych mowa
wart. 111 wust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi, wydawac¢ decyzje stwierdzajaca wygasnigcie zezwolenia, stosowanie
do przepisow art. 18 ust. 12 pkt 5 tej ustawy w zwiazku z art. 162 § 1 pkt 11§ 3

Kodeksu postepowania administracyjnego.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Niewyptacenie radnemu zryczattowanej diety za miesiqc poprzedzajqcy wygasniecie

mandatu. Niewtasciwe zaokrqglanie wyptaconych diet — str. 87 - 89 protokotu.

Na zasadach ustalonych przez Rade Gminy wyptaca¢ radnym diety, stosownie
do przepiséw art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), w szczegolnosci:
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- w przypadku wygasnigcia mandatu radnego w wyniku niezlozenia o$wiadczenia
majatkowego mimo uptywu dodatkowego terminu, diety wyptaca¢ do czasu podjgcia
przez Rad¢ Gminy uchwaty stwierdzajacej wygasnigcie mandatu, zgodnie z art. 24 k
ust. 1 cytowanej ustawy w zwiazku z art. 383 § 1 pkt 71 § 3 ustawy z dnia 5 stycznia
2011r. Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 z pdzn. zm.),

- diety wyptaca¢ z zaokragleniem kwoty do zlotowki w dot, zgodnie
z postanowieniami § 1 ust. 2 uchwaty nr XIV/75/07 Rady Gminy Konopnica z dnia
29 pazdziernika 2007 r.

2.2.2. Nieprawidtowa klasyfikacja wydatkow na zakup ksiqzek — str. 91 protokotu.

Wydatki na zakup ksiazek klasyfikowa¢ do § 424 ,,.Zakup pomocy naukowych,
dydaktycznych i ksiazek”, zgodnie z ,,Klasyfikacja paragraféw wydatkow i srodkow”,
stanowiaca zatacznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
irozchodow oraz $rodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38,

poz. 207 z pdézn.zm.).

2.2.3. Nieprawidlowe obliczenie osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
kontraktowych, w wyniku niepomniejszenia lub niewlasciwego pomniejszenia liczby
etatow nauczycieli o okresy, w ktorych pobierali zasilek opiekunczy ptatny ze srodkow

ZUS, korzystali z urlopu bezplatnego oraz btedu w obliczeniach — str. 96 - 98 protokotu.

Osobista  stawke wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela  ustalaé
proporcjonalnie do okresu zatrudnienia (Sj) jako iloczyn: stawki wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela na pelnym etacie (A), tygodniowego obowiazkowego
wymiaru godzin zaj¢¢ nauczyciela w przeliczeniu na pelny etat (B) i okresu zatrudnienia
— czasu, w ktorym nauczyciel byt zatrudniony na danym stopniu awansu zawodowego
1 pobieral wynagrodzenie ze §rodkow ujetych w planie finansowym szkoty w ciagu roku
podlegajacego analizie (C), zgodnie z wzorem okres§lonym w pkt. 1 ,,Ustalanie osobistej
stawki wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia” zatacznika
Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r.
W sprawie sposobu opracowania sprawozdania z wysoko$ci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35
Z pOzn. zm.).

Przy wustalaniu S$redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli nie
uwzglednia¢ liczby etatoéw nauczycieli proporcjonalnie do okresow, w ktorych pobierali

zasitek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne lub zasitek opiekunczy oraz nie
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uwzglednia¢ — proporcjonalnie do okresow, w ktorych nie wyptacono wynagrodzenia ze
srodkow ujetych w planie finansowym szkoty — liczby etatow nauczycieli w okresach
nieobecnosci w pracy, za czas ktorych nie przystuguje wynagrodzenie (np. urlop

bezptatny), stosownie do przepiséw § 3 ust. 7 1 ust. 8 tego rozporzadzenia.

2.2.4. Nieprawidtowe obliczeniu wysokosci funduszu soteckiego na 2010 i 2011 r, w wyniku
przyjecia do obliczenia kwoty bazowej niewlasciwej liczby mieszkancow oraz blednego
podstawienia danych do wzoru okreslonego w przepisach art. 2 ust. 1 ustawy
o funduszu soleckim (zanizenie o kwoty — odpowiednio.: 46.225,59 zt i 1.940,74 z{) —
str. 100 - 102 protokotu.

Wysokos¢ srodkow funduszu soteckiego przypadajacych na dane sotectwo
oblicza¢ wedlug wzoru okreslonego w art. 2 ust 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r.
o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420 z p6zn. zm.), w tym kwot¢ bazowa
oblicza¢ jako iloraz wykonanych dochodow biezacych danej gminy, o ktorych mowa
w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata
oraz liczby mieszkancow zamieszkatych na obszarze danej gminy, wedlug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego oraz przyjmowac liczbe mieszkancow
sotectwa wedlug stanu na dzien 30 czerwca roku poprzedzajacego rok budzetowy,
okreslona na podstawie prowadzonego przez gming zbioru danych statych
mieszkancow, o ktorym mowa w art. 44a ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 10 kwietnia
1974 1. o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993

Z pOzn. zm.).

2.2.5. Zawarcie sprzecznych informacji w zakresie skladania ofert  czesciowych —
w ogloszeniu o zamowieniu na przebudowe drogi gminnej w Zemborzycach Podlesnych,
w ktorym mozliwosci takiej nie dopuszczono oraz w specyfikacji istotnych warunkow

tego zamowienia, w ktorej mozliwos¢ takq przewidziano — str. 106 protokotu.

Dochowywaé nalezytej starannos$ci przy formutowaniu tresci ogloszenia
o zamowieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamoOwienia, jednoznacznie
okreslajac informacje dotyczace prowadzonego postgpowania, w tym m.in. informacje
o mozliwosci skladania ofert czeSciowych, stosownie do przepisow art. 41 pkt 4
w zwiazku z art. 36 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych, zapewniajac
zgodnos$¢ tresci zawartych w ogloszeniu z trescia specyfikacji.

Zawarcie w ogloszeniach o zamdwieniu 1 w specyfikacji rozniacych si¢ lub

sprzecznych ze soba informacji uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci
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elementy 1 warunki postepowania ustalit zamawiajacy (wskazane w ogloszeniu, czy tez
w specyfikacji), co wprowadza w btad wykonawcoOw ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamoOwienia, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia — okreslonej
w przepisach art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych — zasady roéwnego
traktowania wszystkich wykonawcow 1 prowadzenia postgpowania o udzielenie

zamoOwienia w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji.

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

Nieprawidlowosci w zakresie zwrotu w 2011 r. podatku akcyzowego zawartego w cenie

oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, polegajqce na:

- dokonaniu zwrotu podatku na podstawie wnioskow niezawierajqcych numeru NIP
producenta rolnego (przypadki),

- niezamieszczaniu, na fakturach stanowiqcych dowod zakupu oleju napedowego,
wymaganej adnotacji,

- przyjmowaniu do obliczenia kwoty rocznego limitu zwrotu podatku innej powierzchni
uzytkow rolnych niz wynikajqca z ewidencji geodezyjnej, a w konsekwencji

nieprawidtowe ustalenie kwoty zwrotu podatku — str. 115 - 121 protokotu.

Zwrotu podatku akcyzowego =zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej dokonywaé na wniosek zawierajacy wszystkie
dane, o ktérych mowa w przepisach art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
ozwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 z pdzn. zm.).

Na dotaczonych do wnioskoéw o zwrot podatku akcyzowego fakturach VAT
albo na potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem ich kopiach zamieszcza¢ adnotacje
o tresci ,,przyjeto w dniu...do zwrotu czg$ci podatku akcyzowego”, stosownie do
przepisow art. 6 ust. 4 cytowanej ustawy.

Roczny limit zwrotu podatku akcyzowego ustala¢ jako kwotg stanowiaca
iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego, liczby 86 oraz powierzchni
uzytkéw rolnych, bedacych w posiadaniu lub wspoétposiadaniu producenta rolnego,
okreslonej w ewidencji gruntow i1 budynkow, wedlug stanu na dzien 1 lutego danego

roku, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 2 ustawy.

2.3.2. Nieprawidtowosci w zakresie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje

w 2011r. zadan publicznych z zakresu upowszechmiania kultury fizycznej i sportu,
polegajqce na:

- wyznaczeniu krotszego niz 21 dni terminu skiadania ofert,
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- niezamieszczeniu informacji o kryteriach stosowanych przez komisje konkursowq
przy wyborze ofert,
- niezamieszczeniu ogloszenia o wynikach konkursu w Biuletynie Informacji

Publicznej oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy — str. 123 - 125 protokotu.

W ogtoszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
okreslonych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.)
zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane przepisami art. 13 ust. 2 tej ustawy, w tym
o kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz o terminie skladania ofert — nie
krétszym niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego ogloszenia — stosownie do art. 13
ust. 1 1ust. 2 pkt 51 6 ustawy.

Wyniki otwartego konkursu ofert ogltasza¢ — oprdcz miejsca przeznaczonego na
zamieszczanie ogloszen w siedzibie Urzedu Gminy — takze w Biuletynie Informacji
Publicznej 1 na stronie internetowej Urzgdu Gminy, zgodnie z przepisami 15 ust. 2j

w zwiazku z art. 13 ust. 3 tej ustawy.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

Niezamieszczenie — w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy — ceny
nieruchomosci oraz terminu do zloZenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci. Niezamieszczenia informacji o wywieszeniu

wykazu na stronie internetowej — str. 129, 131, 133 protokotu.

W  wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy zamieszczac
odpowiednie informacje okreslone w przepisach art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.),
w tym ceng¢ nieruchomosci oraz termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1
12 tej ustawy (art. 35 ust. 2 pkt 6 1 12).

Informacj¢ o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy podawa¢ do publicznej wiadomosci m.in. na stronach internetowych Urzedu

Gminy, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 tej ustawy.

Niezamieszczanie — w ogloszeniu i protokole z przetargu — informacji o obciqzeniach
i zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosc¢ oraz niewskazanie daty

sporzqdzenia protokotu — str. 129-130 protokotu.
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W  ogloszeniach o przetargu na sprzedaz nieruchomos$ci zamieszczaé
informacje okreslone w przepisach § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.),

a w protokole z przetargu okreslone w przepisach § 10 ust. 1 tego rozporzadzenia.

4.3. Niesporzqdzenie protokotow z rokowan przy zbyciu nieruchomosci w trybie

bezprzetargowym — str. 132 protokotu.

Przy zbyciu nieruchomos$ci w drodze bezprzetargowej sporzadzac protokot
z rokowan, stanowiacy podstaw¢ do zawarcia umowy, stosownie do przepisow art. 28

ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez biledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Konopnica
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