Uchwala Nr 122/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 16 listopada 2012r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czesci uchwaty Rady Miasta Tomaszow
Lubelski.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) — Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci czesci uchwaty
Nr XXVI1/277/2012 Rady Miasta Tomaszéw Lubelski z dnia 26 pazdziernika 2012 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci, w czgsci C, E.2. oraz F ,,Deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”(zatacznik do uchwatly) z powodu naruszenia
przepisOw art. 6n ust. 1 w zwiazku z art. 6k ust. 2 i z art. 6q ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 t.j.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
5 listopada 2012 r. uchwaly Rady Miasta Tomaszoéw Lubelski, o ktéorej mowa w sentencji,
stwierdzito, ze zostata ona podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

W uchwale Nr XXVII/277/2012 z 26 pazdziernika 2012 r. Rada Miasta okreslita wzor
formularza deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wiascicieli nieruchomosci.

We wzorze deklaracji w cze$ci C ,,Liczba os6éb zameldowanych na nieruchomos$ci”
zobowiazano podmiot sktadajacy deklaracj¢ do podania liczby o0sob zameldowanych na
nieruchomos$ci, natomiast w czesci E ,Informacje o sposobie postgpowania z odpadami
komunalnymi” w punkcie 2 zazadano informacji, czy na nieruchomosci odpady sa
kompostowane. Zgodnie z art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22012 r. poz. 391) rada gminy okresla w drodze uchwaty wzor deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtlascicieli nieruchomosci,
obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi



podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego. Deklaracja ma stuzy¢ okresleniu
(zadeklarowaniu) przez wlasciciela nieruchomos$ci wysokosci optaty i powinna zawiera¢ jedynie
takie dane, ktore sa niezbedne (konieczne) do prawidtowego obliczenia wysoko$ci optaty. Dane,
ktére nie sa zwiazane (nie dotycza) wybranej metody, nie moga by¢ — za pomoca deklaracji —
zbierane przez gming w celach, ktorych ustawodawca wprost nie przewidziat. Dziataniem takim
organ stanowiacy przekroczyl zakres delegacji ustawowej wynikajacej z art. 6n cytowanej ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz do deklarowania
1 wnoszenia oplat za gospodarowanie odpadami, znajdzie zastosowanie — na podstawie art. 6q
cytowane] wyzej ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach — ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Z art. 306d § 1 tej ustawy wynika, ze organ podatkowy
nie moze zada¢ zaswiadczenia ani o§wiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego,
jezeli znane sa one organowi z urzedu lub mozliwe sa do ustalenia przez organ podatkowy
m.in. na podstawie posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych. Dane
dotyczace zameldowania wynikaja z posiadanej przez organ ewidencji ludnosci.

W czgsci F deklaracji zobowiazano sktadajacego deklaracj¢ do podpisania o$wiadczenia,
ze uprzedzony o odpowiedzialno$ci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego, oswiadcza, ze podane
przez niego dane sa zgodne z prawda. Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach nie zawieraja upowaznienia do zamieszczenia we wzorze deklaracji obowiazku
sktadania o$§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej na podstawie art. 233 Kodeksu
karnego. Ewentualne zastosowanie moga znalez¢ przepisy ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r.
Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765 ze zm.).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postgpowania nadzorczego Rada Miasta Tomaszoéw Lubelski, w terminie do 3 grudnia 2012 r.,
moze zlozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienia, badZz dodatkowe informacje, majace istotne
znaczenie dla sprawy, lub — uznajac przytoczone argumenty — moze dostosowac kwestionowane
uchwaty do obowiazujacego prawa.

4 grudnia 2012 r. 0 godz. 10:20 w siedzibie RIO w Lublinie — w sali posiedzen — odbg¢dzie
si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Rady Miasta Tomaszéw Lubelski. Upelnomocniony przedstawiciel Miasta ma prawo
uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Tomaszow Lubelski,

2. Burmistrz Miasta Tomaszéw Lubelski.
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