Lublin, 31 pazdziernika 2012 r.

RIO —11-601/74/2012

Pani Jadwiga Zablocka-Juszczuk
Dyrektor

Zespotu Placowek Oswiatowych

w Lesnej Podlaskiej

ul. Bialska 25

21-542 Les$na Podlaska

Szanowna Pani Dyrektor

W dniach od 14 do 27 sierpnia 2012 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrolg¢ gospodarki
finansowej Zespotu Placowek Oswiatowych w Lesnej Podlaskiej w zakresie realizacji planu
finansowego oraz rachunkowosci. Protokot kontroli podpisano 7 wrze$nia 2012 r.

W toku kontroli ujawniono nieprawidtowosci 1 uchybienia bedace wynikiem
niewlasciwego stosowania obowiazujacych przepisOw prawa badz biednej ich interpretacji.

W  zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujaca stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze nie
formulowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidiowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie danych ogélno-organizacyjnych:



1.1.

2.1.

Niepowierzenie na pismie gtownemu ksieggowemu obowiqzkow i odpowiedzialnosci
w zakresie okreslonym w przepisach ustawy o finansach publicznych — str. 1 protokotu.

Osobie zatrudnionej na stanowisku gtownego ksiggowego powierzy¢ na pismie
obowiazki i odpowiedzialno§¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci, wykonywania
dyspozycji $§rodkami pienigznymi, dokonywania wstgpnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci
dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych 1 finansowych, okreslonych
w przepisach art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajqce na:

- niewprowadzeniu konta 999 ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat
(i nieprowadzeniu tej ewidencji),

- ustaleniu niewlasciwych zasad ewidencji operacji na kontach: 130 , Rachunek
biezqcy jednostki” i 223 ,, Rozliczenie wydatkow budzetowych”, przez okreslenie, Ze
uwjmuje si¢ na nich wpltyw srodkow dla dysponentow nizszego stopnia, a na koncie
130 ujmuje sie dodatkowo przelewy srodkow dla dysponentow nizszego stopnia oraz
ewidencjonuje dochody i wydatki realizowane bezposrednio z rachunku biezgcego
budzetu, na koncie 810 , Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkow
europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje” — zasady ujmowania wartosci
dotacji przekazanych z budzetu, na koncie 860 ,, Wynik finansowy” przez ustalenie
obowiqzkowych zmniejszen wyniku finansowego w korespondencji z kontem 870
., Podatki i obowiqzkowe rozliczenia z budzetem obciqzajqce wynik finansowy — str. 3

protokolu

Uzupeti¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
przez:

- wprowadzenie konta 999 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat”,
stuzacego do ewidencji zaangazowania wydatkoéw budzetowych przysztych lat,

- ustalenie wlasciwych zasad ewidencji operacji na kontach 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki”, 223 | Rozliczenie wydatkow budzetowych”, 810 ,,Dotacje budzetowe,
ptatnosci z budzetu srodkow europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje” 1 860
»Wynik finansowy”, uwzgledniajac charakter prowadzonej przez jednostke
dziatalno$ci, majac na uwadze przepisy § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz
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planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.),
zwanego w dalszej czgsci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r.” oraz zasady funkcjonowania kont okreslone w zataczniku Nr 3
do tego rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pézn. zm.) oraz art. 40 ustawy o finansach publicznych.

2.2. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczqcych wynagrodzen bez zachowania

2.3.

24

chronologii zdarzen — str. 4 protokotu.

Zdarzenia uyymowaé¢ w dzienniku 1 na kontach ksiggi gtéwnej z zachowaniem
ich kolejnosci chronologicznej, stosownie do przepisow art. 14 ust. 1 i art. 15 ustawy

o rachunkowosci.

Przypadki nieujmowania na kontach rozrachunkowych wszystkich zobowiqzan — str. 4-5

protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., majac na uwadze obowiazek
uyjmowania w ewidencji ksiggowej wszystkich etapow rozliczen poprzedzajacych
ptatnos¢ wydatkow, stosownie do przepiséw art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach

publicznych.

Ewidencjonowanie zdarzen bez zachowania systematyki zapisow — str. 5-6 protokotu.

ZapisOw o zdarzeniach dokonywaé¢ na kontach ksiggi glownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnosci:

a) wartosci niematerialne i1 prawne, ktorych warto$¢ poczatkowa w dniu nabycia
przekracza kwotg, o ktérej mowa w przepisie art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego
1992 1. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397
z poézn. zm.) (3.500 zt) umarza¢ stopniowo przy zastosowaniu stawek okreslonych
w przepisach o podatku dochodowym od o0s6b prawnych 1 umorzenia
ewidencjonowac:

Wn 400 ,,Amortyzacja”,
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Ma 071 ,,Umorzenie §rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych
prawnych”.

Umorzenie pozostatych warto$ci niematerialnych 1 prawnych o warto$ci
nizszej lub rownej 3.500 zt, umarza¢ w peilnej wartosci w miesiacu wydania do
uzywania i ewidencjonowac:

Wn 401 ,,Zuzycie materiatow i energii”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
oraz
Wn 020 ,,Wartosci niematerialne 1 prawne”,
Ma 072 ,,Umorzenie pozostatych srodkoéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”,
b) operacje gospodarcze, zwiazane z przekazaniem na rachunek budzetu gminy
i rozliczeniem zrealizowanych dochodow budzetowych, ewidencjonowac zapisami:
- przelew srodkéw na rachunek budzetu gminy
Wn 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- przeksiggowanie zrealizowanych dochodéw budzetowych na podstawie
sprawozdania budzetowego:
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”
Ma 222 ,,Rozliczenie dochodow budzetowych”,
c) operacje zwiazane w realizacja inwestycji ewidencjonowac:
- faktura wykonawcy:
Wn 080 Srodki trwale w budowie (inwestycje)”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- zapfata faktury:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
i rownolegle:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
- rozliczenie kosztow inwestycji 1 ujgcie efektow inwestycyjnych na koncie 011:
Wn 011 ,,Srodki trwale”,
Ma 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”
stosownie do przepisow art. 24 wust. 2 ustawy o rachunkowo$ci oraz zasad
funkcjonowania wymienionych kont, okre§lonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia

Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

2.5. Ewidencjonowanie zaangazowania wydatkow na koniec kwartatu — str. 6 protokotu



2.6.

2.7.

2.8.

ZapisoOw na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezacego” dokonywa¢ w okresach miesigcznych, zgodnie z zasadami funkcjonowania
konta okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca
2010 r. 1 stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci w zwiazku

z § 18 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Ujmowanie na koncie 130 , Rachunek biezqcy jednostki” wphwu dochodow,
wniesionych za posrednictwem kasy, bez wskazania w ewidencji analitycznej do tego

konta podziatek klasyfikacji budzetowej — str. 7 protokotu

Operacje wplywu $rodkow pienigznych z tytulu zrealizowanych przez
jednostke dochodow budzetowych w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 130
»Rachunek biezacy jednostki” ujmowaé wg podzialek klasyfikacji budzetowej,
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r.

Niesporzqdzanie zestawien sald kont ksiqg pomocniczych do konta 011 ,, Srodki trwate”
i do konta 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” na dzien 31.12.2011 r. (i w latach
poprzednich) oraz nieuzgadnianie zapisow ewidencji analitycznej z zapisami na
kontach syntetycznych (w tym na dzien 31.12.2011 r rozZnica miedzy kontem
syntetycznym 011 a ewidencjq analitycznq do tego konta wynosita 199.830,26 zI, a w
przypadku konta 020 rozZnica ta stanowita kwote 2.299,99 z1) — str. 7 protokotu.

Co najmniej na koniec kazdego roku sporzadza¢ zestawienie sald kont ksiag
pomocniczych, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 w zwiazku z art. 16 ust. 1 ustawy,
pamigtajac o obowiazku zapewnienia zgodnosci zapisow na kontach ksiag
pomocniczych z saldami i zapisami na kontach ksiggi glownej, zgodnie z przepisami

art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowe  prowadzenie  ewidencji ~ Srodkow  trwalych  oraz  wartosci

niematerialnych i prawnych, w tym:

- dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej srodkow trwatych prowadzonej do
konta 011 ,, Srodki trwale” bez wskazania daty dokonania operacji gospodarczej,
okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowiqcego
podstawe zapisu, a takze daty zapisu ksiegowego,

- nieprawidlowe ewidencjonowanie wartosci poczqtkowej srodkow trwatych i ich
zmian,

- dokonywanie zapisow na koncie syntetycznym 013 ,, Pozostate srodki trwate”
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niezgodnie z zapisami ewidencji analitycznej do tego konta.

- Nieprowadzenie ewidencji umorzenia srodkow trwalych wedlug poszczegolnych
obiektow inwentarzowych.
Nieujmowanie na koncie 013 ,,Pozostale srodki trwate” (w ewidencji syntetycznej
i analitycznej) wszystkich srodkow trwatych podlegajqcych ewidencji na tym koncie
oraz ujecie w 2012 r. srodkow trwatych niezgodnie z przepisami wewnetrznymi.

—str. 7-10 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Zapisow w ksigegach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem daty dokonania
operacji gospodarczej, rodzaju 1 numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego
stanowiacego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli r6zni si¢ ona od daty dokonania
operacji i1 daty zapisu, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1, 2 1 4 ustawy
o rachunkowosci.

Ewidencje analityczna do konta 011 ,,Srodki trwale” w sposob umozliwiajacy
ustalenie wartosci poczatkowej poszczegolnych obiektow srodkow trwatych, stosownie
do zasad funkcjonowania konta 011 ,.Srodki trwate”, okreslonych w rozporzadzeniu
z dnia 5 lipca 2010 r. oraz w zwiazku z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1 oraz art. 31 ust. 1
ustawy o rachunkowosci i

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé¢ zapisow  begdacych
uszczegdtowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiggi glownej, zapewniajac ich
zgodnos¢ z saldami 1 zapisami na kontach ksiggi gtownej, zgodnie z przepisami art. 16
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencje umorzenia $rodkoéw trwatych prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy
nalezyte obliczenie umorzenia warto$ci poszczegolnych obiektow srodkow trwatych,
stosownie do zasad funkcjonowania kont 011 ,,Srodki trwale” i 071 ,Umorzenie
srodkoéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, okreslonych w zataczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Zwerytikowaé zapisy na koncie 013 , Pozostate srodki trwate” i ujaé w tej
ewidencji wszystkie posiadane 1 wykorzystywane na potrzeby jednostki $rodki trwate,
podlegajace ewidencji na koncie 013, zgodnie z zasadami zawartymi w przepisach
wewngetrznych obowiazujacych w jednostce w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci.

Niedokonanie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy z dnia 28 lutego
2007 r. na wymiane stolarki okiennej poddasza i wykonanie elewacji budynku —

w kwocie 505,01 zi, ktore winno by¢ zwrocone wykonawcy do 12.09.2010 r. - str. 11



2.10.

2.11.

2.12.

protokotu

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy — w czg$ci pozostawione] na
zabezpieczenie roszczen z tytulu rgkojmi za wady — zwracaé nie p6zniej niz w 15. dniu
po uplywie okresu rgkojmi, zgodnie z przepisami art. 151 ust. 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759

Z pozn. zm.).

Nieujecie w ksiegach rachunkowych 2010 r. kosztow dotyczqcych tego roku — str. 11
protokotu.

W ksiggach rachunkowych ujmowac wszystkie koszty dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do przepisow art. 6 ust. 1

ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie w sprawozdaniach finansowych sporzqdzonych na koniec 2011 r. niektorych
danych niezgodnie z ewidencjq ksiegowq, w tym:
a) w zestawieniu zmian w funduszu jednostki (wg stanu na koniec roku biezqcego):
- wwierszu I. Fundusz jednostki na poczqtek okresu (BO)” wykazano 6.534.322,25
zt w sytuacji gdy wg ewidencji ksiegowej bilans otwarcia konta 800 na 2011 r.
wynosit 6.525.745,09 zt (zawyzono 0 8.577,16 zi),
- i wierszu L1 , Zwiekszenia funduszu (z tytutu)” wykazano 4.705.801,64 zi
w sytuacji, gdy zwiekszenia funduszu wg ewidencji ksiegowej na kontach 800
wyniosty 4.714.378,80 zt (zanizono o 8.577,16 zl) oraz niewykazanie kwoty
roznicy w wierszu 1.10 ,,Inne zwigkszenia”,
b) ujecie w rachunku zyskow i strat wszystkich przychodow osiqgnietych z roznych
tytutow w jednej pozycji w wierszu A.I ,, Przychody netto ze sprzedazy produktow”

zamiast odpowiednich wierszach sprawozdania — str. 12-13 protokotu.

Sprawozdania finansowe — zestawienie zmian w funduszu jednostki i rachunek
zyskow 1 strat - sporzadza¢ na podstawie danych wynikajacych z prawidiowo
prowadzonych ksiag rachunkowych, ujmujac w nich odpowiednio wszystkie informacje
w zakresie ustalonym we wzorach tych sprawozdan, stanowiacych zataczniki Nr 7 1 8
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepisow
§ 17 ust. 1, 4 1 5 tego rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 1 i 2 ustawy

o rachunkowosci.

Nieprawidlowe rozliczenie inwentaryzacji srodkow trwatych przeprowadzonej na dzien
20 sierpnia 2011 r. przez uzgodnienie spisanych sktadnikow majqtku wylqcznie z saldem

konta syntetycznego 011 ,,Srodki trwale”, mimo iz w ewidencji analitycznej stan tych
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sktadnikow byt o kwote 191.253,14 z{ nizszy od wynikow inwentaryzacji.

Nieujawnienie — w czasie inwentaryzacji sald — nieprawidlowych sald na koncie 011
. Srodki trwate” i 013 , Pozostale srodki trwate” oraz faktu niedokonania w 2010 r.
zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przetrzymywanego na rachunku
bankowym, wykazanego na kontach 139 ,,Inne rachunki bankowe” i 240 ,, Pozostate

rozrachunki” - str.14- 16 protokotu

Przeprowadza¢ rzetelna inwentaryzacj¢ aktywow 1 pasywoéw a wyniki
inwentaryzacji powiazywa¢ z zapisami ksiag rachunkowych, zgodnie z przepisami
art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, majac na uwadze art. 26 ust. 1 tej ustawy.

Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice migdzy stanem rzeczywistym
a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych (w przypadku $rodkéw trwalych —
stanem wynikajacym z ewidencji analitycznej, uzgodnionej z zapisami na koncie
syntetycznym) nalezy wyjasni¢ 1 rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji, stosownie do przepisow art. 27
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wydatkow

Zanizenie wyplaconej pracownikowi nie bedqcemu nauczycielem nagrody jubileuszowej
o kwote 89,98z, w wyniku przyjecia do jej wyliczenia Sredniej wysokosci
wynagrodzenia pracownika z 3 miesiecy poprzedzajqcych miesiqc nabycia prawa do
nagrody — str. 18 - 19 protokotu.

Do podstawy obliczenia nagrody jubileuszowej przyjmowaé¢ wynagrodzenie
przystugujace pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika
jest to korzystniejsze — wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej wyptaty, zgodnie
z przepisami § 8 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398
z pézn. zm.).

Wynagrodzenie — stanowiace podstawe obliczenia wysokosci nagrody
jubileuszowej — oblicza¢ wedlug zasad obowiazujacych przy ustalaniu ekwiwalentu
pieni¢znego za urlop wypoczynkowy, stosownie do przepisow art. 38 ust. 4 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458
zpbézn. zm.). Skladniki wynagrodzenia okre§lone w stawce miesigcznej w stalej
wysokosci uwzglednia¢ w wysokosci naleznej w miesiacu nabycia prawa do
ekwiwalentu (nagrody jubileuszowej lub odprawy), zgodnie z przepisami § 15
rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2,
poz. 14 z p6zn. zm.).

Wyptaci¢ pracownikowi wskazanemu w protokole kontroli niedoptacona



3.2.

3.3.

kwotg nagrody jubileuszowe;.

Nieprawidlowe naliczenie i wyplacenie nauczycielom dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za rok 2011 (zanizono o lqcznq kwote 1.359,82z1), w wyniku nieuwzglednienia
w podstawie jego naliczenia jednorazowego dodatku uzupetniajqcego za rok 2010 —
str. 19-20 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nauczycieli
wlicza¢ jednorazowy dodatek uzupeiniajacy wyptacany na podstawie art. 30a ustawy
zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674
z poézn. zm.), zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikow sfery budzetowej (Dz. U.
Nr 160, poz. 1080 z pdzn. zm.) w zwiazku z przepisami § 1 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegdlowych
zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy
nauczycieli (Dz. U. Nr 71, poz. 737 z pdzn. zm.).

Wyptaci¢ nauczycielom wskazanym w protokole kontroli oraz wszystkim
nauczycielom, ktérym w 2011 r. wyptacono jednorazowy dodatek uzupeiniajacy za
2010 rok, niedoptacone kwoty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r.

Nieprawidlowosci w  zakresie naliczania i wyplaty jednorazowych dodatkow
uzupetniajqcych dla nauczycieli za 2011 r, polegajqce na:
a) nieprawidlowym ustaleniu Sredniorocznej liczby etatow nauczycieli stazystow

i kontraktowych:

w sytuacji, gdy nauczyciel przepracowal czes¢ miesiqca,

w  wyniku pomniejszania etatow o dni nieobecnosci w pracy, w ktorych
nauczyciele przebywali na zwolnieniu lekarskim, za ktore wyptacono im
wynagrodzenie ze Srodkow ujetych w planie finansowym szkoty,
- na skutek nieprawidlowego zaokrqglania niepetnych wymiarow etatow - przy
przeliczeniach z liczb wyrazonych w utamkach na liczby dziesietne,
- na skutek bledu rachunkowego przy obliczeniu wymiaru etatu nauczyciela
(przypadek),

b) nieprawidtowym wykazaniu — w sprawozdaniu z wysokosci sSrednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego za 2011 r. — kwoty
wydatkow poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli stazystow i kontraktowych,
w wyniku:

- uwzglednienia jednorazowego dodatku uzupetniajqcego dla tych nauczycieli za
2010 r., wyptaconegow 2011 r.
- wujecia w wynagrodzeniach nauczycieli staZystow nagrody wyplaconej

w pazdzierniku 2011 r. nauczycielowi, ktory od wrzesnia uzyskatl juz stopien
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nauczyciela kontraktowego (przypadek),

- ujecia w  wynagrodzeniach  nauczycieli  kontraktowych  wyrownania
wynagrodzenia wyptaconego w styczniu 2011 r. nauczycielowi, ktory w okresie
tym mial jeszcze stopien nauczyciela stazysty (przypadek),

- ujecia kwot niewynikajqcych z ewidencji wynagrodzen nauczycieli,

c) nienaliczeniu i niewyplaceniu  jednorazowych  dodatkow  uzupetniajqcych
nauczycielom, ktorych zatrudnienie ustato w ciqgu roku 2011 (na dzien 31.12.2011 r.
nie byli zatrudnieni).

W konsekwencji nieprawidlowo ustalono kwote roznicy miedzy Srednimi

wynagrodzeniami nauczycieli stazystow i kontraktowych obliczonymi na podstawie

Karty Nauczyciela, a wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia tych nauczycieli,

w wyniku czego — nauczycielom stazystom zanizono wyptacony dodatek uzupetniajqcy

olqczng kwote 6.574,43z1, a nauczycielom kontraktowym nie wyplacono

przystugujqcego im dodatkow w tqcznej wysokosci 2.568,37 zt — str. 21-25 protokotu.

Przy ustalaniu wysokosci jednorazowych dodatkow uzupeiniajacych dla
nauczycieli przestrzega¢ przepisow ustawy - Karta Nauczyciela oraz rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegbdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z p6zn. zm.), w szczegolnosci:
a) $rednioroczna strukture zatrudnienia nauczycieli ustala¢ na podstawie §redniorocznej

liczby etatow na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego, z uwzglednieniem

uzyskania kolejnych stopni awansu zawodowego w danym roku, stosownie do
przepisoOw § 3 ust. 1 rozporzadzenia, a przy jej ustalaniu:

- uwzglednia¢ liczbe etatow nauczycieli w okresach, w ktérych wyptacono im
wynagrodzenie ze $rodkow ujetych w planie finansowym szkoty, zgodnie
z wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie o pracg¢ lub w akcie mianowania
(takze za okresy przebywania na zwolnieniu lekarskim platnym z Srodkow
pracodawcy), stosownie do przepisow § 3 ust. 6 rozporzadzenia,

- w przypadku miesigcy, ktoérych nauczyciele nie przepracowali w catosci — ze
wzgledu np. na nawiagzanie lub rozwiazanie stosunku pracy — przyjmowac
wytacznie dni robocze z okresu, w jakim nauczyciel byt zatrudniony (wymiar
etatu przemnaza¢ przez stosunek dni roboczych, ktére nauczyciel faktycznie
przepracowat do wszystkich dni roboczych w miesiacu), majac na uwadze, ze
tylko w sytuacji gdy nauczyciel przez cz¢s¢ miesiaca pobierat zasitek lub inne
swiadczenie z Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych (a wigc wynagrodzenie nie byto

wyptacane ze $rodkéw ujetych w planie finansowym szkoty), za miesiac
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przyjmuje si¢ 30 dni, stosownie do postanowien pkt 1 zalacznika Nr 1 do
rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami § 12 rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania
wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowiacego  podstawe¢ obliczania  odszkodowan, odpraw, dodatkow
wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych nalezno$ci przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z p6zn. zm.);

b) w sprawozdaniu z wysokos$ci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez gming wykazywacé
wylacznie wydatki poniesione w roku podlegajacym analizie z budzetu gminy na
wynagrodzenia, w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela,
stosownie do pkt. [.4. objasnien zawartych w zalaczniku Nr 2 do cytowanego we wstgpie
rozporzadzenia,

c) jednorazowy dodatek uzupelniajacy wyptaca¢ wszystkim nauczycielom
zatrudnionym 1 pobierajacym wynagrodzenie w roku, dla ktorego ustalono kwotg
roznicy miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym
roku w sktadnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 Kary Nauczyciela, a illoczynem
sredniorocznej liczby etatow nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego oraz $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30
ust.3 tej ustawy, ustalonych w danym roku, stosownie do przepisoOw art. 30a ust. 3
cytowanej ustawy.

Przeliczy¢ wysoko$¢ jednorazowych dodatkéw uzupehiajacych za 2011 r. dla
wszystkich nauczycieli zatrudnionych w szkotach na terenie gminy w sposob
przewidziany powolanymi przepisami, a nastgpnie wyptaci¢ niedoplacone kwoty
nauczycielom, ktorzy otrzymali je w zanizonej wysoko$ci oraz nauczycielom, ktorym

nie przyznano i nie wyptacono przystugujacych im dodatkow.

Zawyzenie odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych za 2011 r. o kwote
2.678,74 zi, w wyniku nieskorygowania w koncu roku planowanej liczby osob
zatrudnionych do faktycznej przecietnej liczby osob zatrudnionych —  str. 26-27
protokotu.

Odpis na zakladowy fundusz $§wiadczen socjalnych nalicza¢ w stosunku do
przecigtnej liczby zatrudnionych, stosownie do przepisoOw art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 592 z pdzn. zm.).

Podstawe¢ naliczenia odpisu powinna stanowi¢ przeci¢tna, planowana w danym

roku kalendarzowym, liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku
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do faktycznej przecigtnej liczby o0so0b zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw
zatrudnionych w petlnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy), stosownie do przepisow § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej
liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349) — w odniesieniu do pracownikdéw nie bgdacych
nauczycielami oraz art. 53 ust. 1 ustawy Karta nauczyciela — w odniesieniu do

nauczycieli.

Niedostateczne opisanie sposobu obliczenia ceny w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia na dowozenie uczniow do Zespotu Placowek Oswiatowych w Lesnej
Podlaskiej w roku szkolnym 2011/2012. Od wykonawcow wymagano przedstawienia
miesiecznej ceny dowozu na wszystkich trasach, nie Zgdajqc przy tym podania cen
biletow miesiecznych na poszczegolnych trasach, co — w sytuacji, kiedy trasy byly
roznej dtugosci (od Skm do 18km), a podstawq obliczenia wynagrodzenia wykonawcy
miata by¢ faktyczna ilos¢ wystawionych przez niego biletow miesiecznych —
uniemozliwialo zamawiajqcemu kontrole prawidtowosci rozliczenia wykonania ustugi.

W konsekwencji — wybranemu wykonawcy wyplacano wynagrodzenie bez
przeprowadzenia weryfikacji rzeczywistej ilosci sprzedanych biletow miesiecznych na
poszczegolnych trasach, na podstawie faktur zawierajqcych rozne ilosci sprzedanych
biletow w roznych cenach jednostkowych, bez okreslenia tras, ktorych poszczegolne
bilety dotyczyly. Faktyczny sposob rozliczen z wykonawcq sprowadzat si¢ do akceptacji
wszystkich wystawionych przez niego faktur, zawierajqcych statq kwote wynagrodzenia
miesiecznego (13.832,85z1), ustalonego jako suma iloczynow ilosci biletow kazdego
rodzaju i ich cen jednostkowych, przy czym zarowno faktyczne ceny jednostkowe, jak

i liczby biletow ulegaty zmianie w kazdym miesiqcu — str. 28 - 30 protokotu.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia precyzyjnie opisywac sposob
obliczenia ceny, wymagany przepisami art. 36 ust. 1 pkt 12 ustawy — Prawo zamowien
publicznych, z uwzglednieniem potrzeb zamawiajacego zwigzanych ze sposobem
realizacji zamowienia.

Rzetelnie 1 zgodnie z zawartymi umowami rozlicza¢ wykonawcow zamowien
publicznych. Przed dokonaniem wyptaty wynagrodzenia wynikajacego z zawartych
umow — przestrzega¢ ustalonych w umowach zasad kontroli ilo$ci rzeczywiscie
wykonanych ustug (np. ilosci 1 warto$ci zakupionych biletow miesi¢cznych), dokonujac
zaptaty jedynie za wustugi faktycznie wykonane 1 =znajdujace potwierdzenie
w dokumentacji powykonawczej, stanowiacej — zgodnie z postanowieniami tych umow
— podstawg do rozliczen zamawiajacego z wykonawca, majac na uwadze obowiazek

dokonywania wydatkow w sposdb wskazany przepisami art. 44 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy
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o finansach publicznych.

Jezeli uwaza Pani, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez biedna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowiazana zawiadomi¢ Izbeg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Lesna Podlaska
ul. Bialska 30
21-542 Lesna Podlaska
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