Uchwala Nr 102/2012
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 6 listopada 2012 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Gminy Zmudz.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1
pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

stwierdza sie niewazno$¢ uchwaty Nr XXIV/183/2012 Rady Gminy Zmudz z dnia
9 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad 1 trybu udzielania dotacji celowych na dofinansowanie
kosztow inwestycyjnych zwiazanych z transportem 1 unieszkodliwianiem wyrobow
zawierajacych azbest, z powodu sprzecznosci z art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pdZn. zm.) oraz art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Zmudz, o ktérej mowa w sentencji, wptyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie 15 pazdziernika 2012 r. W wyniku jej zbadania w trybie
nadzoru Kolegium podj¢to 18 pazdziernika 2012 r. uchwatg Nr 96/2012 w sprawie wszczgcia
postgpowania nadzorczego, w celu stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty, uznajac, ze jej
postanowienia w istotny sposdb naruszaja prawo.

Podstawa do podjecia przedmiotowej uchwaty jest przepis art. 403 ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony srodowiska. W $wietle tej regulacji organ stanowiacy
jst moze okresli¢ zasady udzielania dotacji celowej obejmujace w szczegdlnosci kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie
udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania. Tymczasem uchwala nie wypelnia w catosci

delegacji wskazanego przepisu. Rada Gminy przewidujac w § 1 ust. 1 zalacznika do uchwaty



mozliwos¢ dofinansowania wskazanych zadan (,,pokrycia czesci kosztow”), nie okreslita
w sposoOb jednoznaczny poziomu tego dofinansowania.

Zgodnie ze wskazanym przepisem art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska
organ stanowiacy powinien tez m. in. okres$li¢ sposob rozliczenia dotacji. W uchwale
wskazano jedynie podstawe rozliczenia (faktury, rachunki), natomiast termin i sposéb
rozliczenia pozostawiono do ustalenia w umowie zawieranej przez woéjta z wnioskodawca
(§ 3 ust. 5 tiret 5 zatacznika do uchwatly).

W § 3 ust. 5 tiret 4 zatacznika do uchwaty wskazano, jako jeden z elementéw umowy,
tryb kontroli wykonywania zadania. Okre$lenie trybu kontroli wykracza poza delegacjg
wskazanego art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, ktory w swej tresci nie zawiera
podstawy do ustanawiania przepisoOw kontrolnych.

Dalej, w § 3 ust. 2 zalacznika do uchwaty ustalono, ze wojt rozpatruje ,.kompletne
wnioski”, bez jednoczesnego okre$lenia wymogoéw, jakie te wnioski powinny spetnia.
Uchwata nie wskazuje tez sposobu podania do publicznej wiadomos$ci informacji
o mozliwosci sktadania wnioskow o przyznanie dotacji i trybu ich rozpatrywania.

Zgodnie z § 4 uchwaly wchodzi ona w Zycie z dniem podjgcia. Okreslajac zasady
i tryb udzielania dotacji Rada Gminy Zmudz ustanowita przepisy powszechnie obowiazujace,
a akty normatywne zawierajace przepisy o takim charakterze, oglaszane w dziennikach
urzgdowych, wchodza w zycie — zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r.
Nr 197, poz. 1172 z pdzn. zm.) — po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Rada Gminy, we wskazanym we wszczgciu postgpowania terminie tj. do 5 listopada
2012 r., nie podjeta dziatan zmierzajacych do usunigcia wskazanych naruszen prawa. W tym
stanie rzeczy Kolegium RIO w Lublinie, w oparciu o powolane w sentencji przepisy prawa,

orzeklo niewaznos¢ kwestionowanej uchwaty.

Na te¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy ZmudZz prawo wniesienia — za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie — skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej

dore¢czenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Zmudz
2. Wéjt Gminy Zmudz
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