Uchwala Nr 94/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 18 pazdziernika 2012 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Dzwola.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.
22012 r., poz. 1113) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XI1X/112/2012 Rady Gminy Dzwola z dnia 26 wrze$nia
2012 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci, z powodu naruszenia
przepisOéw art. 6n ust. 1 w zwiazku z art. 6k ust. 1 1 art. 6q ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.

o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (t. j. Dz. U. 22012 r., poz. 391).
Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej
4 pazdziernika 2012 r. uchwaty Rady Gminy Dzwola, o ktérej] mowa w sentencji, uznato, ze
zawiera ona istotne naruszenie prawa i 9 pazdziernika 2012 r. wszczglo postgpowanie
nadzorcze w celu stwierdzenia jej niewaznosci.

W uchwale tej Rada Gminy ustalita wzor formularza deklaracji o wysokos$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci.
Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz z uzyskanych informacji wynika, ze Rada dotychczas nie
przyjeta uchwaty w sprawie wyboru metody ustalania optaty i nie okreslita jej wysokosci
w oparciu o art. 6k ust. | wymienionej w sentencji ustawy.

Zgodnie z art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2012 r. poz. 391 t.j.) rada gminy okresla w drodze uchwaty wzor deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci,
obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego.

We wzorze uchwalonym przez Rad¢ Gminy postanowiono, ze kwotg oplaty wyliczana
w czgsci H. USTALENIE KWOTY OPLATY wypelnia organ przyjmujacy deklaracjg.
Sktadajacy deklaracje wypetnia jedynie te czg$ci, ktore dotycza identyfikacji nieruchomosci,



czynnikdw optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (wyszczegdlniono ich pigc)
oraz sposobu postgpowania z odpadami komunalnymi. Deklaracja zawiera réwniez
pouczenie, ze stanowi ona podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego, zgodnie
Z przepisami ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Analizujac charakter deklaracji, o ktérych mowa w ustawie o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminie, nalezy mie¢ na uwadze przepis art. 6q, ktory stanowi, iz w sprawach
dotyczacych optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, a uprawnienia organu podatkowego
przystuguja wojtowi. Przepisy Ordynacji podatkowej, w art. 21 § 1, przewiduja dwie
mozliwosci powstawania zobowiazan podatkowych: z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktorym
ustawa podatkowa wiaze powstanie takiego zobowiazania albo z dniem dorgczenia decyzji
organu podatkowego, ustalajacej wysoko$¢ tego zobowiazania. Ustawa o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach wprowadzita pierwszy z tych sposobow powstawania
zobowiazania w zakresie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ktérym
zobowiazanie powstaje z mocy samego prawa (analogicznie do podatku od $rodkow
transportowych). Sposob ustalania wysoko$ci oplaty przyjety w ustawie o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach opiera si¢ na systemie skladania deklaracji, w ktorej

zobowiazany do ztozenia tej deklaracji samodzielnie dokonuje obliczenia wysokos$ci optaty.

System ten, w ktorym zobowigzanie powstaje z mocy prawa, powoduje, iz zlozenie
poprawnej deklaracji nie wymaga wydawania decyzji administracyjnych o wysokosci tej
oplaty. Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
stanowi podstawy do ustalenia przez organ wysokos$ci tej optaty. Zadeklarowana przez
sktadajacego deklaracje wysokos¢ optaty jest kwota, ktoéra zobowiazany winien zaptacic¢
w terminach wynikajacych z innych przepiséw. Jedynie w przypadku nieztozenia deklaracji
badz uzasadnionych watpliwosci co do danych w niej zawartych wojt, w drodze decyz;ji, ktora
ma charakter deklaratoryjny, okresli wysoko$¢ optaty, biorac pod uwage uzasadnione
szacunki. Tylko w tych przypadkach wojt jest uprawniony do okreslenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wzor deklaracji powinien zatem umozliwiaé
samodzielne spelnienie przez skladajacych ustawowych obowiazkéw w  zakresie
zadeklarowania wysokos$ci optaty. Deklaracja zawierajaca tylko dane faktyczne jest sprzeczna
z funkcja, jaka powinna spetnia¢ deklaracja, a staje si¢ wykazem badz informacja, ktora moze
stanowi¢ podstawe¢ do ustalenia wysoko$ci optaty w drodze decyzji administracyjnej. Jest to
jednak inny sposob powstawania zobowiazan podatkowych, niz zostal przewidziany przez
przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Kolegium wskazuje tez, ze zawarcie w czeéci D. USTALENIE CZYNNIKOW
OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI, pigciu czynnikow tej
oplaty, bez wskazania obowiazujacej metody ustalania optaty, moze wprowadza¢ watpliwosci
co do zakresu danych, jakie w deklaracji nalezy poda¢. Dodatkowo brak uchwaty o wyborze



metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uniemozliwia ztozenie
poprawnej deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Uchwatla ta winna by¢ podjeta przed uchwata w sprawie wzorow deklaracji. Wynika to tak
z systematyki ustawy wskazujacej na okreslona kolejnos¢ podejmowanych w tej sprawie
przez wladze gminy czynnoS$ci, jak rowniez z tresci zawartego w art. 6n ustawy przepisu
delegacyjnego. Wynika z niego, ze deklaracja powinna zawiera¢ jedynie takie dane, ktore
konieczne sa do prawidlowego obliczenia wysokosci optaty. W sytuacji gdy gmina nie
ustalita metody, w oparciu o ktora nalezy nalicza¢ optate, ani tez nie wskazata stawki tej
oplaty, ocena tego, czy ustalenia zawarte we wzorze deklaracji odpowiadaja wymogom
prawa, a wig¢c sa niezbedne (konieczne) dla prawidtowego wyliczenia oplaty, nie jest

mozliwa.

Rada Gminy Dzwola w wyznaczonym przez Kolegium RIO terminie, tj. do
17 pazdziernika 2012 r., nie usungta wskazanych we wszczgciu postgpowania wadliwo$ci
uchwaty. W ocenie Kolegium Izby maja one charakter istotnego naruszenia przywotanych
w sentencji przepisow prawa. Z tych wzgledow, w oparciu o art. 91 ust. 1 w zw. z art. 86
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, orzeczono jak na wstgpie.

Na t¢ uchwal¢ przysluguje Radzie Gminy Dzwola prawo wniesienia — za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie — skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia.

Otrzymuja:

1. Rada Gminy Dzwola,
2. Wojt Gminy Dzwola.
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