Uchwala Nr 87/ 2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

z dnia 24 wrzesnia 2012 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy w Bitgoraju.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XIX/103/12 Rady Gminy w Bilgoraju z dnia 27 stycznia
2012 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci, z powodu sprzecznosci

z postanowieniami art. 6n ust. 1 w zwiazku z art. 6k i 6q ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 t.j.) oraz art. 306d ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz. 749 t.j.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy w Bilgoraju, o ktérej mowa w sentencji, wptyngta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie 23 sierpnia 2012 r. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru,
Kolegium RIO w Lublinie podjeto 11 wrzesnia 2012 r. uchwate Nr 84/2012 w sprawie wszczecia
postgpowania nadzorczego, w celu stwierdzenia niewaznosci tej uchwatly, uznajac, ze wskazane

w sentencji postanowienia uchwaty w istotny sposob naruszaja prawo.

Podejmujac ww. uchwale Rada Gminy w Bitgoraju w sposob istotny naruszyta kolejnosé¢
dziatan wynikajaca z art. 6n ust. 1 w zwiazku z art. 6k ust. 1 ustawy utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach. Kolejno$¢ ta wynika z systematyki przepisOw ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Wypehiajac wymogi tej ustawy rada w pierwszej kolejnosci
powinna dokona¢ wyboru jednej z okre§lonych w art. 6j ust. 1 1 2 metod ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustali¢ stawke takiej optaty (art. 6k ust. 1). Kolejna
czynno$cia powinno by¢ okreslenie terminu, czgstotliwosci 1 trybu uiszczania optaty w oparciu o
przepis art. 61 ustawy. Dopiero w dalszej kolejnosci rada powinna okres§li¢c w drodze uchwaty
wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomos$ci. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze przepisy ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach natozyly na wilasciciela nieruchomosci obowiazek obliczenia

wysokosci oplaty 1 wplacania jej w okreslonych przez radg terminach. A zatem niepodjecie przez



rad¢ uchwal przewidzianych w art. 6k ust. 1 oraz art. 61 ustawy nie pozwoli podmiotom
zobowigzanym do zlozenia deklaracji na prawidlowe jej wypeklienie albo spowoduje, iz
deklaracje te nie zostang zlozone w terminie. Brak tych uchwat skutkuje rowniez niemozliwos$cia
oceny przez organ nadzoru legalnos$ci przyjetych w uchwale o deklaracji rozwigzan z punktu
widzenia dyspozycji zawartej w delegacyjnym przepisie art. 6n ustawy. Z jego tresci wynika, ze
deklaracja ta powinna zawiera¢ jedynie takie dane, ktore konieczne sa do prawidlowego
obliczenia wysokos$ci optaty. W sytuacji, gdy gmina nie ustalita ani metody, w oparciu o ktora
nalezy nalicza¢ optaty, ani terminow, czgstotliwosci czy trybu jej uiszczania, ocena tego, czy
ustalenia zawarte we wzorze deklaracji odpowiadaja wymogom prawa, a wigc sa niezbedne
(konieczne) dla prawidlowego wyliczenia optaty, nie jest mozliwa. Wlasciciel nieruchomosci
powinien w chwili wypehiania deklaracji dysponowa¢ danymi wynikajacymi z przyjgtych w tym
zakresie przez radg gminy rozwiazan.

Nalezy tez stwierdzi¢, ze zapisy kwestionowanej uchwaly — z formalnego punktu
widzenia — nie w pelni wypehiaja zakres delegacji okreslony w art. 6n ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Przepis ten zobowiazuje rad¢ gminy do wydania
uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, ktora powinna zawiera¢ elementy obligatoryjne,
czyli takie, ktére musza si¢ w niej znalez¢é. Po pierwsze — uchwata powinna okres$laé wzor
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, obejmujacy
objasnienia co do sposobu wypehienia deklaracji oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi
podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego. Po drugie — uchwala powinna zawieraé
informacje o terminie 1 miejscu skladania deklaracji. Jednakze postanowienia uchwaty
Rady Gminy w Bilgoraju nie spetniaja wymogoéw przepisu art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, gdyz nie zawarto w jej tresci elementu obligatoryjnego, tj.
objasnien o sposobie wypelienia deklaracji. We wzorze deklaracji zapisano, co prawda, iz
nalezy ja wypehi¢ drukowanymi literami, jednak nie objasniono konkretnie, ktore pozycje i pola
powinien wypehi¢ sktadajacy deklaracje. Ustalenie terminu ztozenia pierwszej deklaracji na 1
lipca 2012 r. tez powoduje, ze w opisanej sytuacji wykonanie tego postanowienia uchwaty jest
niemozliwe.

W § 2 ust. 1 pkt 1 badanej uchwaty, ustalono dla podmiotéw sktadajacych deklaracje
obowiazek dotaczenia decyzji w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci, jezeli zostala
wydana, potwierdzajacej dane zawarte w deklaracji. Postanowienia te sa sprzeczne z przepisem
art. 306d ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, z ktorego wynika, ze
organ administracji publicznej nie moze zada¢ zaswiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu
prawnego, takze jezeli sa one mozliwe do ustalenia na podstawie rejestrow publicznych
posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktorych organ ma dostgp w drodze elektroniczne;j
na zasadach okreSlonych w przepisach ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne, oraz wymiany informacji z innym podmiotem publicznym na
zasadach okreslonych w przepisach o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne. Niedopuszczalne pozostaje zatem zadanie od podmiotow sktadajacych
deklaracje dotaczania decyzji w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci, podczas gdy organ
sam jest w stanie pozyska¢ tg¢ informacj¢ na podstawie posiadanych ewidencji lub rejestrow badz



w drodze jej wymiany z innym podmiotem publicznym. Organ administracji publicznej powinien
sam weryfikowa¢ niezbedne dane w sprawie potwierdzenia stanu faktycznego i prawnego, a nie
przerzucac¢ na inne podmioty wymogu dostarczania niezbgdnych dokumentow.

Rada Gminy w Bitgoraju w wyznaczonym przez Kolegium RIO terminie,
tj. do 21 wrzesnia 2012 r., nie usungta wskazanego naruszenia prawa, dlatego Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie orzeklo jej niewaznos$¢.

Na t¢ uchwalg przystuguje Radzie Gminy w Bilgoraju prawo wniesienia skargi — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy w Bitgoraju,
2. Wojt Gminy Bitgoraj.
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