Uchwala Nr 80/ 2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 21 sierpnia 2012 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaty Rady Miejskiej we Frampolu.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ czesci objetej § 3 ust. 3 1 ust. 4 zdanie drugie, § 11, § 18 ust. 2 oraz § 2
pkt 3 uchwaty Nr XXI/132/12 Rady Miejskiej we Frampolu z dnia 19 lipca 2012 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji na rzecz publicznych przedszkoli, szkot oraz placowek
prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osoby
fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidiowosci ich wykorzystania, z powodu ich
sprzecznos$ci z postanowieniami art. 80 ust. 2¢, ust. 3 i ust. 4 oraz art. 2 pkt 1 i art. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej we Frampolu, o ktérej mowa w sentencji, wptyngla do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie 30 lipca 2012 r. W wyniku jej zbadania w trybie
nadzoru, Kolegium RIO w Lublinie podj¢to 7 sierpnia 2012 r. uchwalg Nr 79/2012 w sprawie
wszczgeia postgpowania nadzorczego, w celu stwierdzenia niewazno$ci czgsci tej uchwaty,
uznajac, ze wskazane w sentencji postanowienia uchwaty w istotny sposob naruszaja prawo.

Okreslajac podstawe ustalenia wysokosci dotacji dla publicznych przedszkoli i szkot
podstawowych prowadzacych wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, Rada Miejska we
Frampolu postanowita w § 3 ust. 3 uchwaty, ze podmioty te otrzymuja dotacj¢ w wysokosSci
réwnej kwocie przewidzianej na jedno dziecko objgte wczesnym wspomaganiem rozwoju
w czgsci o$wiatowe] subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gming Frampol. Okreslajac za$
w § 3 ust. 4 zdanie drugie uchwaty - podstawe¢ ustalenia wysoko$ci dotacji dla szkot
podstawowych, Rada postanowita, ze w przypadku nieprowadzenia przez gming Frampol szkoty
tego samego typu irodzaju — podstawa ustalenia wysokos$ci dotacji jest kwota przewidziana na
jednego ucznia szkoty publicznej danego typu i rodzaju w czg$ci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez gming Frampol. Postanowienia te sa sprzeczne z art. 80 ust. 2c¢ 1 ust. 3
ustawy o systemie oswiaty, zktorych wynika, Ze podstawa ustalenia wysoko$ci dotacji



dla publicznych przedszkoli 1 szkoét podstawowych prowadzacych wczesne wspomaganie
rozwoju dziecka oraz dla publicznych szkét - w przypadku nieprowadzenia przez jednostke
samorzadu terytorialnego szkoly tego samego typu i rodzaju - jest kwota przewidziana na jedno
dziecko objete wezesnym wspomaganiem rozwoju lub jednego ucznia szkoty publicznej danego
typu i rodzaju w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Oznacza to, ze do podstawy ustalenia wysokos$ci dotacji nalezy przyja¢ $rednia krajowa kwoty
subwencji otrzymywanej przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W przepisach ustawy o systemie oswiaty nie znajduja réwniez oparcia regulacje
wynikajace z § 11 1 § 18 ust. 2 badanej uchwaly. W § 11 Rada Miejska postanowita, ze osoba
prowadzaca podmiot dotowany zobowiazana jest do prowadzenia dokumentacji potwierdzajace;j
aktualng liczbg uczniéw i sposob wykorzystania dotacji, natomiast w § 18 ust. 2 uchwaty Rada
postanowita, Zze osoba prowadzaca podmiot dotowany zobowiazana jest do zapewnienia
kontrolujacym warunkéw umozliwiajacych przeprowadzenie kontroli, w szczegdlnos$ci
wyodrebnionego pomieszczenia. Kompetencje organu stanowiacego w zakresie ustalenia trybu
udzielania 1 rozliczania dotacji oraz trybu i1 zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania
zostaly okreslone przez ustawodawce w art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Przepis ten nie
uprawnia organu stanowiacego do naktadania na podmioty otrzymujace dotacje jakichkolwiek
obowiazkow w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej 1 stworzenia warunkéw do
przeprowadzenia kontroli (szczegodlnie w zakresie wyodrebnienia pomieszczenia na potrzeby
kontrolujacych).

W § 2 pkt 3 badanej uchwaly okreslono, ze przez ,,placowke - nalezy rozumie¢ formy
wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 14a ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty”. Ustawa o systemie o§wiaty w art. 2 pkt 1 stanowi, ze
system o$wiaty obejmuje przedszkola, w tym z oddziatami integracyjnymi, przedszkola specjalne
oraz inne formy wychowania przedszkolnego, natomiast w art. 3 pkt 3 ustawy sformutowana
zostata definicja ,,placowki”, przez ktora nalezy rozumie¢ jednostki organizacyjne wymienione
w art. 2 pkt 3-5, 7 1 10 ustawy. Wsrod tych jednostek nie wymienia si¢ form wychowania
przedszkolnego. Organ stanowiacy w swojej uchwale nie moze tworzy¢ definicji sprzecznych
z definicjami sformutowanymi w ustawie o systemie o§wiaty.

Rada Miejska we Frampolu w wyznaczonym przez Kolegium RIO terminie,
tj. do 20 sierpnia 2012 r., nie usungta wskazanego naruszenia prawa, dlatego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie orzeklo jej niewaznos¢ we wskazanej czgsci.

Na tg¢ uchwatg przystuguje Radzie Miejskiej we Frampolu prawo wniesienia skargi — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska we Frampolu,

2. Burmistrz Frampola.
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