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Pani Celina Koperwas
Kierownik Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej

ul. 29 Listopada 10

22-600 Tomaszoéw Lubelski

Szanowna Pani Kierownik

W dniach od 14 do 25 maja 2012 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa gospodarki finansowe;j
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Lubelskim w zakresie rachunkowosci
1 realizacji planu finansowego. Protokot kontroli podpisano 11 czerwca 2012 r.

W  zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze oraz
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu — nie
formulowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidiowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577 z p6zn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowos$ci i sprawozdawczoSci:



1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Niezamieszczanie w dzienniku daty operacji gospodarczej — str. 7 protokotu.

Dokonujac zapiséw w dzienniku jednostki zamieszcza¢ date dokonania
operacji gospodarczej oraz dat¢ dowodu ksiggowego, stanowiacego podstaweg zapisu,
jezeli r6zni si¢ ona od daty dokonania operacji gospodarczej, stosownie do przepisow
art. 23 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 2004 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Niesporzqdzanie zestawienia obrotow dziennikow czesciowych — str. 8 protokotu.

Przy stosowaniu dziennikow czg$ciowych, grupujacych zdarzenia wedlug ich
rodzajow, sporzadza¢ zestawienie obrotow tych dziennikéw, stosownie do przepisow

art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Niezamieszczanie na niektorych dowodach ksiegowych stwierdzenia ich sprawdzenia
oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiegach

rachunkowych — str. 9 protokotu.

Na dowodach ksiggowych stanowiacych podstawe =zapisu w ksiggach
rachunkowych zamieszcza¢ stwierdzenie ich sprawdzenia 1 zakwalifikowania do ujecia
w ksiggach rachunkowych wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania,
stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Dokonanie — na koniec 2011 r. — niezgodnych ze stanem faktycznym zapisow
ksiegowych, co skutkowato wykazaniem stanu srodkow pienieznych na koncie 139
,,Rachunek depozytowy” niezgodnego z ksiegowosciq banku (wykazano saldo zerowe,

mimo Ze z potwierdzenia banku wynika saldo w kwocie 3.552 z1) — str. 10, 11 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczych, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe” dokonywaé ksiggowan
wytacznie na podstawie dokumentow bankowych, zachowujac petna zgodnos$¢ zapisow
konta 139 migdzy ksiggowoscia jednostki a ksiggowoscia banku, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okres§lonymi w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.), zwanego



1.5.

1.6.

1.7.

1.8.
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w dalszej czgsci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 ..

Ujawnione w toku inwentaryzacji roznice migdzy stanem rzeczywistym
a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych rozlicza¢ w ksiggach rachunkowych
tego roku obrotowego, na ktéry przypadl termin inwentaryzacji, stosownie do
przepisoéw art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan — str. 14 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wczes$niej
zaciagnigtych zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Wykazanie — na koniec 2011 r. — na koncie 225/1 , Rozrachunki z budzetami”
nieistniejqcych zobowiqzan, w wyniku niedokonania w 2011r. korekty salda tego konta,
w zwiqzku ze zmiang zasad ksiegowania naleznosci od dtuznikow alimentacyjnych —
str. 16, 17 protokotu.

W celu odzwierciedlenia w ksiggach rachunkowych stanu rzeczywistego,
zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci wyksiggowac saldo konta
225/1 ,,Rozrachunki z budzetami” (w kwocie 652.953,21 zt) w korespondencji z kontem
800 ,,Fundusz jednostki”, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych
w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010r.

Niedokonanie odpisu aktualizacyjnego naleznosci od diuznikow alimentacyjnych —
str. 17, 18 protokotu.

Dokonywa¢ odpisow aktualizujacych warto$§¢ naleznos$ci, stosownie do
przepisow § 8 ust. 1 1 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. 1 zasad
funkcjonowania konta 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci, okreslonych w Zataczniku
Nr 3 do tego rozporzadzenia.

Naliczenia amortyzacji srodka trwatego nabytego w listopadzie 2011r. za caly 2011 r. —

str. 18 protokotu.

Odpiséw amortyzacyjnych i umorzeniowych srodkow trwatych o wartosci
poczatkowej powyzej 3.500,00 zt dokonywa¢ od nastgpnego miesiagca po miesiacu,
w ktorym nabyto §rodek trwatly, stosownie do postanowien zawartych w dokumentacji
opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, stanowiacej zalacznik nr 2 do zarzadzenia
nr 1/2011  z03.01.2011 Kierownika GOPS. Skorygowa¢ wartos§¢ umorzenia



2.1

2.2.
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wskazanego w protokole kontroli srodka trwatego.

Ponadto rozwazy¢:

- rozdzielenie obowiazkow kasjera w zakresie prowadzenia ewidencji drukoéw $cistego
zarachowania dla czekow gotowkowych i dowodoéw KP - Kasa przyjmie”, w sytuacji
gdy jednoczes$nie pobiera on i wypehnia te druki,

- objecie ewidencja drukéow S$cislego zarachowania dowodéw wptaty ,, KP” oraz
raportow kasowych,

- okreslenie w polityce rachunkowosci zasad ewidencji i gospodarowania drukami
Scislego zarachowania,

w zwiazku z przepisami art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz postanowien § 12 pkt 3, §

221§ 23 obowiazujacej w jednostce ,,Instrukcji kasowej” — str. 12, 13 protokotu.

W zakresie realizacji planu finansowego:

Przyznanie pracownikowi — w okresie od pazdziernika do grudnia 2011r. — zawyzonego
(0 83,39z1) dodatku specjalnego — str. 22-23 protokotu.

Z tytulu okresowego zwigkszenia zakresu obowiazkoéw shuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan przyznawaé pracownikom dodatek specjalny,
w wysoko$ci nie wyzszej niz 40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego pracownika, ktoremu dodatek przyznano, zgodnie z zasadami okreslonymi
w § 7 pkt 3 ,,Regulaminu wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych
w Gminnym O$rodku Pomocy Spolecznej w Tomaszowie Lubelskim” ustalonego
zarzadzeniem Nr 4/09 Kierownika GOPS z 5 maja 2009r., stosownie do przepisow
art. 39 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pdzn. zm.).

Wystapi¢ do pracownika wymienionego w protokole kontroli o dobrowolny
zwrot nadptaconego dodatku specjalnego, a w przypadku odmowy rozwazy¢ mozliwosé
wyegzekwowania nadplaconej kwoty od oséb odpowiedzialnych za nieprawidlowe
ustalenie tego dodatku, stosujac zasady okre§lone w przepisach dziatu piatego ustawy
z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z p6zn. zm.).

Naliczenie i wyplacenie pracownikowi — w okresie od marca do grudnia 2011r. —
dodatku funkcyjnego w wysokosci nizszej o 20,00z1 miesiecznie niz przyznana

pracownikowi przez kierownika jednostki - str. 23 protokotu.



Dodatek funkcyjny nalicza¢ 1 wyplaca¢ pracownikom w wysokosciach
przyznanych przez kierownika jednostki, w zwiazku z przepisami art. 94 pkt 5 Kodeksu
pracy.

Wyptaci¢ pracownikowi wskazanemu w protokole kontroli niedoptacona
kwote dodatku.

2.3 Przyjecie do obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownika wyzszej kwoty

2.4.

wynagrodzenia (o 2.269,53 zI) niz wynikajqca z prawidlowego podsumowania
otrzymanego przez niego wynagrodzenia w 2011r., pomniejszonego o wynagrodzenie za
dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, co skutkowato zawyzeniem dodatkowego

wynagrodzenia rocznego o kwote 192,91 zi— str. 26 protokotu.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne ustala¢ w wysokosci 8,5 % sumy
wynagrodzenia za pracg, otrzymanego przez pracownika w ciaggu roku kalendarzowego,
za ktory przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie 1 inne
$wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienigznego za
urlop wypoczynkowy, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikoéw jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. Nr 160 poz. 1080 z pdzn. zm.).

Wystapi¢ do pracownika wskazanego w protokole kontroli o dobrowolny zwrot
nadptaconej kwoty dodatkowego wynagrodzenia rocznego; w przypadku odmowy
rozwazy¢ mozliwo$¢ jej wyegzekwowania od 0osob odpowiedzialnych za nieprawidlowe

naliczenie 1 wyplate, stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu piatego Kodeksu

pracy.

Zanizenie odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych za 2011r. o kwote
91,16 zt, w wyniku nieskorygowania w koncu roku planowanej liczby osob
zatrudnionych do faktycznej przecietnej liczby osob zatrudnionych. Nieterminowe
przekazanie w 2011 r. rownowartosci naliczonych odpisow na ten fundusz — str. 27

protokotu.

Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych nalicza¢ w stosunku do
przecigtnej liczby zatrudnionych, stosownie do przepisoOw art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r Nr 70,
poz. 335 zpo6zn. zm.). Podstawe naliczenia odpisu powinna stanowi przecigtna

planowana w roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana



2.5.

w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikow
zatrudnionych w petnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy), stosownie do przepisow § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $§wiadczen
socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).
Réwnowartos¢ dokonanych odpiséw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
przekazywac na rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia 30 wrze$nia tego roku,
z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekaza¢ kwotg stanowiaca co najmniej
75 % rownowartosci odpisOw, stosownie do przepisow art. 6 ust. 2 ustawy.

Skorygowac¢ odpis na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych za 2011 r. i przekazaé

na rachunek funduszu kwote¢ 91,16zt.
Nieterminowe wyptacanie dodatkow mieszkaniowych — str. 30 protokotu.
Dodatki mieszkaniowe wyptaca¢ w terminie do dnia 10 kazdego miesigca

z gbry, stosownie do przepiséw art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.

o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71 poz. 734 z pdzn. zm.)

Jezeli uwaza Pani, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktére naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przyshuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —

prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowiazana zawiadomié Izbg

o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie

pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomosci:

Wo6jt Gminy Tomaszéw Lubelski



